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ТЕМА: 2.4 Участие должностных лиц ГО и ТСЧС в мероприятиях     
                    по предупреждению и смягчению последствий
                    террористических и диверсионных актов

Введение

Проблема терроризма в конце XX и особенно в начале XXI столетия обрела особое значение в силу его глобализации, а следовательно и роста масштабов угрозы терроризма. Терроризм по своей сути является сложным социально-политическим явлением, аккумулирует в себе все имеющиеся противоречия, достигшие в России уровня конфликта. 
Сентябрь 1999 г. навсегда останется в нашей памяти окрашенным в чёрный цвет - траура и в красный цвет - крови. Тогда страна, оцепеневшая от ужаса и гнева, оплакивала жертвы террористических актов в городах Северного Кавказа, в Москве.
Теракт в Домодедово (январь 2011 г.) -  35 человек погибло.
Три крупных теракта произошли в Волгограде в конце 2013 г. 21 октября  в 14.05 в Красноармейском районе произошел взрыв в салоне пассажирского автобуса. Взрывное устройство привела в действие террористка – смертница. В результате шесть человек погибли на месте, число пострадавших составило 41 человек, 15 из которых дет в возрасте до 18 лет. 29 декабря в результате теракта на железнодорожном вокзале Волгограда погибли 17 и пострадали около 50 человек. Причиной взрыва стала бомба, сработавшая в руках террориста перед рамкой металлоискателя. На следующий день, утром 30 декабря, 15 человек погибли при взрыве в троллейбусе.
Для России наибольшую опасность представляет деятельность ряда исламских организаций, прежде всего ваххабитского  толка, которые оказывают финансовую помощь, непосредственно участвуют в конфликтах (акциях), осуществляют подготовку диверсантов и террористов в специальных лагерях (Афганистан).
 19 июля 2012 г. в стиле «лихих девяностых» средь бела дня убит имам Валиулла  Якупов одарённый проповедник ислама, российский государственник. За последние  годы свыше 50 имамов погибли от рук убийц. Через час после убийства Валиуллы взорвался автомобиль муфтия Татарстана Ильдуса Файзова.
В 2013 году в Татарстане горели церкви. Началось с села Ивановка Лениногорского района: в ночь на 13 сентября 2013г. полностью сгорел местный храм. Потом был месяц затишья. 14 ноября подожгли часовню в селе Соколка Бугульминского района. 17 ноября загорелись храмы в Чистополе и селе Ленино Новошешминского района. 28 и 29 ноября пожары тушили в храмах двух сел Мамадышского и Рыбнослободского районов. 
Прокурор Татарстана Илдус Нафиков первым назвал происшедшее «террористическим актом». Позже поджоги официально признали терактами. Все дела объединили в одно производство.
Местные ваххабиты начинают копировать своих северокавказских «коллег».  Первое: активное проповедничество, в основном среди молодёжи. Второе: попытка создать лесное подполье. Третье: идёт активная  религиозная миграция кавказцев в Поволжье. С ваххабизмом предыдущие года жесткой борьбы не было как на правовом уровне, так и на религиозном уровне. Прекрасные условия.  Саудиты (Саудовская Аравия) продолжают войну против России на идеологическом фронте. Поставлена задача превратить российских  мусульман в пятую колонну. Цель – построение всемирного халифата.
Ваххабизм – это примитивная узколобая трактовка Корана и полное отсечение культурного наследия и традиций. (Комсомольская правда 18.09.2012 г.)
На войну в Чечне против России  (пишет немецкая газета «Дас Парламент»), США тратили ежегодно 2 млрд. в год в надежде на то, что им удастся расшатать всю государственную структуру России и вытеснить её с Кавказа.
Международный терроризм. Всего в мире насчитывается около 500 нелегальных террористических организаций, которые доказали свою дееспособность (приложение №1). Способность  не только на единичные теракты, но и ведение войн – примеры: Афганистан, Таджикистан, Косово, Чечня, Сирия, Ирак … 

1. Правовые, нормативные и организационные основы противодействия  терроризму
 
Правовую и нормативную основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.
Основным законом в области противодействия терроризма в России является Федеральный закон Российской Федерации «О противодействии терроризму» от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ, который:
во-первых, устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом;
во-вторых, дает основные понятия:
1.  терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий; 
2. террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя: 
организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;
подстрекательство к террористическому акту;
организацию незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;
вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;  
информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;
пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;
3. террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти и международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;
4. противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:
 предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);
выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);
 минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;
5.  контртеррористическая  операция - комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта.
	Согласно статье 281 Уголовного кодекса диверсия - это совершение взрыва, поджога или иных действий, направленных на разрушение или повреждение предприятий, сооружений, путей и средств сообщения, средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в целях подрыва экономической безопасности и обороноспособности Российской Федерации.
Диверсия схожа с таким преступлением против общественной безопасности, как терроризм (ст. 205 УК), который также осуществляется путем взрыва, поджога или иных действий, создающих угрозу гибели людей, причинение значительного материального ущерба и пр. Разграничение диверсии и терроризма должно проводиться по субъективной стороне - по цели совершения этих преступлений. При диверсии цель - подрыв экономической безопасности и обороноспособности страны путем выведения из строя ключевых хозяйственных и оборонных объектов. Цель терроризма - нарушение общественной безопасности, устрашение населения, воздействие на принятие нужного террористам решения органами власти. Как правило, терроризм направлен против жизни и здоровья людей, а диверсия - на выведение из строя ключевых объектов экономики и обороноспособности. Гибель людей обычно является побочным результатом диверсионного акта. 
В Постановлении Правительства РФ от 6 июня 2007 г. №352 «О мерах по реализации ФЗ «О противодействии терроризму» утверждены  «Положения о применении ВС РФ оружия, боевой техники и специальных средств при участии в проведении контртеррористической операции» в воздушной среде, во внутренних водах, в территориальном море на континентальном шельфе РФ и при обеспечении безопасности морского судоходства, в т.ч.подводной среде.
Вооруженные Силы РФ в борьбе с терроризмом могут применяться для:
пресечения полётов воздушных судов, используемых для совершения террористического акта, либо захваченных террористами;
пресечения терактов во внутренних водах и в территориальном море РФ, а также для обеспечения безопасности национального морского судоходства;
участия в проведении контртеррористической операции в порядке, предусмотренном Федеральным законом;
пресечения международной террористической деятельности за пределами территории РФ.
Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (УК РФ) 
 (с изменениями и дополнениями от 5.01 2006 г., от 15.04.2014г.)  определил и ужесточил ответственность за совершение преступлений террористического характера или иное содействие их совершению.
В настоящее время Президент РФ подписал ряд новых документов, вносящих поправки в Уголовный кодекс РФ:
1.Федеральный закон от 2 ноября 2013 г. № 302-ФЗ, направленный на совершенствование законодательства в сфере противодействия терроризму.
2. Федеральный закон от 5 мая 2014 г. N 98-ФЗ "О внесении изменений в статью 207 Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации"(приложение       № 2)

Организационные основы противодействия терроризму составляют: Президент Российской Федерации:
1. определяет основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;
2. устанавливает компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью, которых он осуществляет, по борьбе с и терроризмом;
3. принимает решение в установленном порядке об использовании за пределами территории Российской Федерации формирований Вооруженных Сил Российской Федерации и подразделений специального назначения для борьбы с террористической деятельностью, осуществляемой против Российской Федерации либо граждан Российской Федерации или лиц без гражданства, постоянно проживающих в Российской Федерации.
Правительство Российской Федерации:
1. определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;
2. организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;	
3. организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами.
На основании указа Президента от 15 февраля 2006 года N 116 «О мерах по противодействию терроризму» на территории РФ создан Национальный антитеррористический комитет (далее - Комитет). 
Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.
В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму по решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для реализации решений указанных органов могут издаваться акты (совместные акты) указанных органов, представители которых входят в состав соответствующего органа. Для координации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по минимизации и ликвидации последствий его проявлений в субъектах Российской Федерации созданы антитеррористические комиссии (Приложение №2).
В целях реализации Федерального закона от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ "О противодействии терроризму" и протокола заседания Национального антитеррористического комитета от 5 июля 2007 года № 8-дсп "О состоянии и мерах по повышению эффективности противодействия терроризму" Кабинет Министров Республики Татарстан Распоряжением Президента Республики Татарстан от 2 марта 2012г. №120 в Татарстане создана межведомственная рабочая группа по реализации Республиканской целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма в Республике Татарстан на 2012-2014 годы. Рабочая группа образована с целью обеспечения скоординированной работы органов исполнительной власти РТ, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления в РТ, организаций по реализации мероприятий, направленных на профилактику терроризма и экстремизма в республике.
В целях своевременного информирования населения о возникновении угрозы террористического акта и организации деятельности по противодействию его совершению, осуществляемой федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и органами, Президент РФ подписал Указ от 14 июня 2012 г. № 851 "О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства"(в соответствии со статьей 5 ФЗ №35 в редакции от 03.05.2011№96-ФЗ).
В соответствии с Указом в РФ могут устанавливаться уровни террористической опасности, предусматривающие принятие не ограничивающих прав и свобод человека и гражданина дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства. Порядок установления уровней террористической опасности и содержание дополнительных мер по обеспечению безопасности личности, общества и государства определяются Президентом Российской Федерации.
Предполагается сделать повышенный (синий), высокий (жёлтый) и критический (красный) уровни террористической опасности.
 «Синий» (повышенный) уровень вводится в случае поступления оперативной информации о готовящемся теракте, а силы и средства приводятся в состояние повышенной готовности.
При повышенном ("синем") уровне проверяется информация о возможном совершении теракта. В местах скопления людей дежурят усиленные патрули, в том числе кинологи.
Усиливается контроль в ходе досмотра в аэропортах, морских и речных портах, на объектах метрополитена, железнодорожных и автовокзалах. Проводятся проверка и осмотр объектов инфраструктуры, теплопроводов, газопроводов, газораспределительных станций, энергетических систем в целях выявления возможных мест закладки взрывных устройств.
«Желтый» (высокий) уровень вводится, если подтвердилась информация о готовящемся теракте, но место и время неизвестны.
При высоком ("желтом") и повышенном ("синем") уровнях ведутся розыски предположительных террористов на воздушном, водном, автомобильном, железнодорожном транспорте.
Также усиливается контроль за соблюдением гражданами страны и чиновниками порядка регистрации и снятия с регистрационного учета по месту пребывания и по месту жительства на той территории, где введена угроза теракта. Контролируется соблюдение порядка временного или постоянного проживания, временного пребывания в России иностранцами и лицами без гражданства.
Также под усиленный контроль попадает выезд из России и транзитный проезд через территорию страны.
Кроме того, определяются места для временного размещения людей в случае введения режима контртеррористической операции (КТО), а также источники питания граждан и обеспечения их одеждой. Медицинские организации переводятся в режим повышенной готовности.
«Красный» (критический) – вводится, если стали известны место и время теракта или он уже произошел.
При установлении критического ("красного") уровня террористической опасности предпринимаются меры по спасению людей, охране имущества, оставшегося без присмотра, содействию бесперебойной работе спасательных служб.
При критическом уровне также должны быть приведены в состояние готовности транспорт - для эвакуации людей, больницы - для приема раненых, центры экстренной психологической помощи - для работы с пострадавшими и их родственниками. Усиливается контроль за передвижением и досмотром транспорта через административные границы региона, где установлен критический уровень террористической опасности.
Уровень террористической опасности может устанавливаться на срок не более 15 суток. Согласно указу решение об установлении, изменении или отмене уровня террористической опасности, его сроках, территории подлежит незамедлительному обнародованию через средства массовой информации.

Мероприятия по минимизации и (или) ликвидации 
последствий терроризма

Основная задача противодействия угрозе терроризма нацелена на своевременное предупреждение и предотвращение террористического акта, ликвидацию связанных с ним чрезвычайных ситуаций.
Для выполнения данной задачи, прежде всего, необходимо определить наиболее уязвимые объекты и города, для которых следует разработать и осуществить дополнительный комплекс мероприятий, а именно:
заблаговременно создать необходимые ресурсы для оперативного реагирования на различные варианты террористических действий;
обеспечить органы управления самой современной базой данных. Из-за чрезвычайной опасности применения террористами химического и биологического оружия  необходимо наличие специальных сведений, расчетов и программ для своевременного обнаружения и определения характера поражения;
 тщательно спланировать порядок действий по смягчению возможных последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с актами химического и биологического терроризма;
наладить эффективное взаимодействие объектовых формирований с органами и силами РСЧС, включая силы СНЛК (системы наблюдения и лабораторного контроля), медицины катастроф, правоохранительных органов, пожарной охраны и служб жизнеобеспечения, участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуаций;
отработать систему управления спасательными и другими неотложными  работами при применении террористами химического или биологического оружия.
Нельзя забывать и о таком важном деле, как обучение всех групп населения правилам поведения и порядку действий в условиях угрозы и применения террористами различных видов взрывчатых, химических, биологических и иных опасных для жизни веществ, проведение разъяснительной работы среди населения по правилам безопасности и поведения при очистке местности (объектов)  от взрывоопасных предметов (ВОП).
Комплекс мероприятий по ликвидации последствий террористической акции, как чрезвычайной ситуации, вызванной применением террористами взрывчатых веществ, будет включать:
прогнозирование зоны поражения;
оповещение населения, о произошедшей террористической акции;
инженерную, химическую разведку в зоне поражения;
эвакуацию населения из зоны поражения;
оказание первой медицинской и доврачебной помощи; 
выбор рациональных способов ведения АСДНР;
контроль полноты проведения АСДНР.
Основополагающим мероприятием является обеспечение постоянной готовности сил и средств к немедленному реагированию на чрезвычайные  ситуации, в том числе террористического характера, и эффективному выполнению поставленных задач по ликвидации их последствий.
Руководство нашей страны всецело стоит за положительные шаги многих цивилизованных государств. Конкретно в нашем государстве согласно вышеуказанного Федерального закона № 35-ФЗ, Указа Президента № 116, концепции противодействию терроризму в РФ многие практические вопросы решаются на всех уровнях государственной власти, в т.ч. и по недопущению рисков возникновения террора и диверсий. Органами государственной власти, а также министерствами и ведомствами разработаны мероприятия по данному вопросу.
Конкретные мероприятия разработаны по всей государственной линии во всех уровнях власти, в т.ч. в крупных городах и административных центрах созданы дежурно-диспетчерские службы. В организациях, на транспорте, в Минатоме, ТЭК и других министерствах также создаются группы и посты постоянной охраны и наблюдения за работой самого объекта и его жизнедеятельностью, а также для связи и взаимодействия.
Для защищенности организаций разрабатывается «Паспорт антитеррористической защищенности». В нем подробно описаны все действия с момента объявления готовности до момента возращения сил и средств в пункт постоянной дислокации после ликвидации последствий чрезвычайной ситуации террористического характера.
 Все государственные структуры, участвующие в недопущении терактов как на территории РФ, так и на территории нашей Республики, должны проводить предупредительную работу с целью своевременного раскрытия замыслов, планов террористов.
Таким образом, терроризм во всех его проявлениях представляет огромную общественную опасность:
гибель ни в чём не повинных людей;
огромное количество пострадавших становятся инвалидами, калеками;
огромный материальный и имущественный ущерб;
получение сильнейшего стресса пострадавшими и их родственниками;
устрашение всего населения страны, регионов, где совершаются теракты.

2. Виды террористических актов, их общие и отличительные черты, возможные способы осуществления. Оценка риска их возникновения, материальный и моральный ущерб

Стремительный прогресс науки и техники, наряду с благом, несёт в себе и зло, предоставляя возможность злоумышленникам обернуть достижения человечества против него самого. Так, например, если раньше основным вооружением террористов были ручные бомбы и однозарядные пистолеты, то теперь для проведения терактов может использоваться весь арсенал средств, изобретённых человечеством холодное и огнестрельное оружие, взрывчатые и химические отравляющие вещества, биологические агенты, радиоактивные вещества и ядерные заряды, излучатели электромагнитных импульсов, широко распространённые средства связи (почта, телефон, компьютер) и многое другое. 
В настоящее время общество сталкивается не с одним, а со многими видами терроризма.
По средствам, используемым при осуществлении террористических актов, виды терроризма могут быть подразделены на:
традиционные, когда для совершения теракта применяются огнестрельное и холодное оружие, взрывчатые вещества, яды и другие средства;
       технологические, когда для совершения теракта используются новейшие достижения науки и техники в области компьютерных и информационных технологий, радиоэлектроники, генной инженерии и т. д.
В зависимости от того, против кого направлен террор и какие перед ним поставлены цели, терроризм может подразделяться на политический, криминальный, экономический, националистический, виртуальный, психологический, международный.
Политический терроризм выступает против социально-политической системы государства в целом или отдельных сторон его деятельности либо конкретных политических личностей. Политический терроризм имеет, как правило, цель завоевания политической власти в стране и направлен против существующей в данный момент в стране политической власти.
Криминальный, или уголовный, терроризм осуществляется уголовными элементами или криминальными группами с целью добиться определённых уступок от властей, запугать власть и население страны.
Специалисты отмечают, что сегодня политический терроризм всё больше сливается с уголовной преступностью. Их можно различить лишь по целям и мотивам, а методы и формы идентичны. Они взаимодействуют и оказывают поддержку друг другу. Нередко террористические организации политического толка для получения финансовых и материальных ресурсов используют уголовные методы, прибегая к контрабанде, незаконной торговле оружием и наркотиками. Не всегда можно понять, какой характер – политический или уголовный – носит ряд криминальных акций, таких как убийство ряда крупных деятелей бизнеса, захват заложников, угон самолётов и т. д.
Экономический (коммерческий) терроризм инициируется лишь экономическими интересами его заказчиков. Это могут быть совершение заказных убийств в отношении различного рода предпринимателей, политических деятелей; экономические и финансовые разборки, возникающие на почве конкурентной борьбы; захват заложников с целью получения выкупа за их освобождение. Особенно мощный всплеск заказных убийств в нашей стране наблюдался в 1993-1999 гг. в период активного процесса приватизации, а также в последующие годы, в период передела собственности. Наибольшее число жертв приходилось на банкиров, промышленников, торговцев, а также на политических деятелей в периоды выборных кампаний. Значительно возросло число случаев похищения людей, в том числе и детей.
Националистический терроризм основывается на межэтнических и национальных конфликтах, является эффективным способом дестабилизации обстановки в ряде регионов страны, характеризуется террористическими действиями группировок, которые стремятся добиться независимости от государства либо обеспечить превосходство одной нации над другой.
Виртуальный (компьютерный) терроризм достаточно новое явление в современном мире. При виртуальном терроризме террористы используют новейшие технологии связи, поражают программное обеспечение информационной цепи. Разновидностью виртуального терроризма является телефонный терроризм, т. е. ложное сообщение о заложенном где-то взрывном устройстве.
Психологический терроризм в своих целях может использовать средства массовой информации.
Международный терроризм, как правило, осуществляет свою деятельность на территории соседней страны. Он может быть направлен не только против граждан или организаций, но и против целого государства.
Яркий пример этого вида терроризма – разрушение в США зданий Всемирного торгового центра в Нью-Йорке и Пентагона 11 сентября 2001 г.
Напомним, что начало XXI в. отмечено трагическим явлением – массовым проявлением терроризма, охватившим практически все страны мира, в том числе и процветающие в экономическом отношении. «Прозрачность» государственных границ даёт возможность преступным структурам всех стран мира объединяться в мощные интернациональные сообщества, способные материально поддерживать террористические организации.
       
По оценкам специалистов, в настоящее время существует семь основных черт, которые характеризуют современный терроризм:

         Первая черта связана с изменением мотивации, а следовательно, и значения тех или иных видов терроризма. Если ранее террористические акты совершались против политических и классовых врагов, то в настоящее время террор стал средством разрешения национальных и религиозных противоречий.
        Вторая черта характеризуется тем, что жертвами террора становятся мирные люди. Это ещё раз подтверждает опасность терроризма и то, что объектом террора становится ни в чём не повинное население.
Третья черта заключается в возникновении новых видов террора. Создаются новые группы, которые с помощью террора борются за защиту окружающей среды. Такой терроризм можно назвать экологическим.
Четвёртая черта касается динамики террористических актов и увеличения количества жертв террора. Современные террористы стремятся нанести как можно больший урон обществу, убить как можно больше людей, чтобы обществу было больнее и страшнее жить.
 Пятая черта прослеживается в том, что терроризм становится анонимным. Очень часто никто не берёт на себя ответственность за совершение самых жестоких и масштабных террористических актов. Это наблюдалось при взрыве жилых домов в России, так же поступили реальные организаторы террористических актов в США. Интересно то, что ответственность за террористические акты 11 сентября 2001 г. в США первой взяла на себя японская террористическая организация «Красная армия», которая не имела никакого отношения к этому теракту.
Шестая черта современного терроризма касается его масштабов. На смену индивидуальному, групповому и государственному терроризму приходит международный. Появляется новый термин: «межгосударственный терроризм».
       Седьмая черта связана со стремлением террористов использовать новые средства для запугивания людей и целых государств.
Раньше никто не предполагал, что террористы в состоянии использовать оружие массового поражения, например, такое, как ядерное. Конечно, приобретение компонентов, необходимых для создания ядерного оружия, сложно, но вполне возможно. Многие террористические организации обладают большими финансовыми ресурсами и связаны со многими спецслужбами различных стран. Обладание ядерным оружием обеспечит террористам мощный инструмент давления (воздействия) на правительства различных стран.
Специалисты прогнозируют, что борьба с терроризмом в XXI веке будет носить сложный характер, террористы будут изобретать новые виды терактов. 
К противодействию терроризму должны быть готовы все - органы государственной власти, силовые структуры, должностные лица и все население страны. (Примеры терактов в США, России – подрывы жилых домов в Волгодонске, Буйнакске, Москве - на ул. Гурьянова и Каширском шоссе, захват заложников в театральном  центре на Дубровке, захват школы в Беслане,  подрывы в метро, взрывы Домодедово и в Волгограде).
Общими чертами для всех терактов являются:
неожиданность;
скоротечность развития событий;
большие масштабы ЧС (гибель, ранения, стресс).
Отличительными чертами терактов являются способ осуществления теракта и место установки взрывных устройств, а именно:
подземные переходы, тоннели, метро;
вокзалы;
рынки;
стадионы;
дискотеки;
магазины;
транспортные средства;
объекты жизнеобеспечения (электроподстанции, газоперекачивающие и распределительные станции и т.д.),
учебные заведения;
больницы, поликлиники;
детские учреждения;
подвалы и лестничные клетки жилых зданий;
контейнеры для мусора, урны;
опоры мостов.
За несколько последних лет террористами из числа чеченских боевиков во всех вышеперечисленных местах были совершены теракты.
(Примеры подготовки терактов в Татарстане)
К особо опасным угрозам террористического характера относятся:
взрывы в местах массового скопления людей и применение в этих местах химических, бактериологических или радиоактивных веществ;
захват воздушных судов и других транспортных средств для перевозки людей, похищение людей, захват заложников;
нападение на объекты, потенциально опасные для населения в случае их разрушения или нарушения технологического режима;
отравление систем водоснабжения, продуктов питания, искусственно распространение возбудителей инфекционных болезней;
проникновение в информационные сети и телекоммуникационные системы с целью дезорганизации их работы вплоть до вывода из строя.
Для оценки вероятности возникновения терактов проводится, в первую очередь анализ имеющихся статистических данных о тех терактах, которые происходили в каждом конкретном городе, регионе, области, крае или, в целом по стране. 
Характерной особенностью терроризма является то, что для достижения своих целей террористы используют страх, ужас, а зачастую и гибель большей частью совершенно не причастных людей и материальных ценностей.
В нашем законодательстве предусмотрены бюджетные ассигнования из резервного фонда, которые выделяются федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в целях осуществления компенсационных выплат физическим и юридическим лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта, и возмещения вреда, причиненного при пресечении террористического акта правомерными действиями, для покрытия расходов на финансовое обеспечение следующих мероприятий:
[bookmark: Par53]выплата единовременного пособия:
членам семей (супруге (супругу), детям, родителям и лицам, находившимся на иждивении) граждан, погибших (умерших) в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями, в размере 1 млн. рублей на каждого погибшего (умершего) в равных долях каждому члену семьи;
семьям граждан, погибших (умерших) в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями, в размере, равном стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, установленному законодательством Российской Федерации;
гражданам, получившим в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями вред здоровью, с учетом степени тяжести вреда здоровью из расчета степени тяжести вреда (тяжкий вред или средней тяжести вред в размере 400 тыс. рублей на человека, легкий вред - 200 тыс. рублей на человека);
гражданам из числа заложников, не получившим в результате террористического акта и (или) при пресечении террористического акта правомерными действиями вреда здоровью, - в размере 100 тыс. рублей на человека;
оказание финансовой помощи в связи с утратой имущества:
гражданам (из расчета за частично утраченное имущество - 50 тыс. рублей на человека, за полностью утраченное имущество - 100 тыс. рублей на человека);
юридическим лицам (из расчета за частично утраченное имущество - до 200 тыс. рублей на одно юридическое лицо, за полностью утраченное имущество - до 400 тыс. рублей на одно юридическое лицо).

3. Получение информации об угрозе террористического акта. Порядок  действия должностных лиц ГО, ТСЧС и ДДС

Информация об угрозе террористического акта может поступить по телефону, письменно, с использованием различных систем связи.
Информацию об угрозе возникновения теракта в Республике или в отдельной крупной организации, в учебном заведении должностные лица ГО, ТСЧС, начальники ДДС могут получить от вышестоящих органов ГО, ТСЧС и от руководителей ведомств (Министерство образования и науки, Министерство здравоохранения и т.д.).
Дежурно-диспетчерские службы, входящие в единую систему оперативно-диспетчерского управления в ЧС (ЕСОДУ) работает в трех режимах:
повседневной деятельности;
повышенной готовности (при угрозе ЧС);
чрезвычайной ситуации.
В режиме повседневной деятельности ДДС несут круглосуточное дежурство и находятся в постоянной готовности к экстренному реагированию на ЧС. При этом они осуществляют:
постоянный мониторинг обстановки в населенном пункте;
контроль за работой закрепленных за ЕДДС средств связи;
сбор данных за случившиеся за сутки ЧС и готовят обобщенный доклад по службе и принятых мерах;
постоянный обмен информацией и контролируют наличие, возможности и состояние сил и средств постоянной готовности;
перевод ЕДДС в высшие режимы функционирования, когда на территории города возникают ЧС;
перевод диспетчерских служб города в соответствующие степени готовности.
Информация о ЧС в ЕДДС поступает:
от взаимодействующих служб города (ПДО);
от оперативных дежурных служб города (ОДС);
от диспетчерских служб потенциально опасных объектов;
от населения (в порядке личной инициативы);
от средств массовой информации.
(алгоритм действий диспетчера ДДС - приложение 3)
При получении такой информации должностные лица обязаны:
срочно проверить готовность средств оповещения;
проинформировать население (работников организаций) о возможном возникновении ЧС;
уточнить план эвакуации рабочих, служащих (жителей дома) на случай ЧС;
проверить места парковки автомобилей (нет ли чужих, подозрительных, бесхозных);
удалить контейнеры для мусора от зданий и сооружений;
организовать дополнительную охрану предприятий, учреждений, организаций, дежурство жителей.
На объектах не исключены случаи обнаружения подозрительных предметов, которые могут оказаться взрывными устройствами. Что предпринимать для уменьшения вероятности нахождения их на территории, как вести себя при их обнаружении?
В качестве мер предупредительного характера предлагается:
ужесточение пропускного режима при входе и въезде на территорию объекта, установку систем сигнализации, аудио- и видеозаписи;
ежедневные обходы территории предприятия и осмотр мест сосредоточения опасных веществ на предмет своевременного выявления взрывных устройств или подозрительных предметов;
периодическую комиссионную проверку складских помещений;
более  тщательный подбор и проверку кадров;
организацию и проведение совместно с сотрудниками правоохранительных органов инструктажей и практических занятий по действиям при чрезвычайных происшествиях;
при заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в обязательном порядке включать пункты, дающие право администрации предприятия при необходимости осуществлять проверку сдаваемых помещений по своему усмотрению.
В случае обнаружения подозрительного предмета незамедлительно сообщите о случившемся в правоохранительные органы по телефонам территориальных подразделений ФСБ и МВД России. 
В случае обнаружения подозрительного предмета:
зафиксируйте время его обнаружения;
немедленно сообщите о случившемся руководителю и в правоохранительные органы;
до прибытия оперативно-следственной группы отдалите от подозрительного предмета всех окружающих на безопасное расстояние;
не подходите к подозрительному предмету;
не пользуйтесь вблизи подозрительного предмета радиотелефоном или мобильником;
не пытайтесь определить тип взрывного устройства. 



Поступление угрозы по телефону.
В настоящее время телефон является основным каналом поступления сообщений, содержащих информацию о заложенных взрывных устройствах, о захвате людей в заложники, вымогательстве и шантаже.
В случае поступления угрозы по телефону:
не оставляйте без внимания ни одного подобного сигнала;
зафиксируйте точное время поступления звонка;
постарайтесь установить контакт с анонимом (приложение №4);
постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени для принятия вами решения;
если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем руководству объекта, если нет – немедленно по его окончанию;
по окончании разговора заполните  «лист наблюдения».    Там укажите: пол, возраст, интонацию голоса, наличие дефектов речи, звукового  фона, предполагаемое психическое состояние звонившего;
не распространяйтесь о факте разговора и его содержании;
при наличии автоматического определителя номера запишите определившийся номер телефона в тетрадь.
В случае поступления угрозы в письменной форме примите меры к сохранности и своевременной передаче в правоохранительные органы полученных материалов, при этом: 
1. После получения такого документа обращайтесь с ним максимально осторожно. По возможности уберите его в чистый плотно закрываемый полиэтиленовый пакет и поместите в отдельную жесткую папку. 
2. Постарайтесь не оставлять на нем отпечатков своих пальцев.
3. Если документ поступил в конверте - его вскрытие производите только с левой или правой стороны, аккуратно отрезая кромки ножницами.
4.Сохраняйте все: сам документ с текстом, любые вложения, конверт и упаковку - ничего не выбрасывайте.
5. Не расширяйте круг лиц, знакомившихся с содержанием документа. 
6. Анонимные материалы направляются в правоохранительные органы с сопроводительным письмом, в которых указываются конкретные признаки анонимных материалов (вид, количество, каким способом и на чем исполнены, с каких слов начинается и каким заканчивается текст, наличие подписи и т.д.), и обстоятельства, связанные с их распространением, обнаружением или получением.
7. Анонимные материалы не должны сшиваться, склеиваться, на них не разрешается делать надписи, подчеркивать или обводить отдельные места в тексте, писать резолюции и указания, также запрещается их мять и сгибать. При исполнении резолюций и других надписей на сопроводительных документах не должно оставаться давленых следов на анонимных материалах.    
8. Регистрационный штамп проставляется только на сопроводительных письмах организации и заявлениях граждан, передавших анонимные материалы в инстанции.
При совершении теракта немедленно:
проинформировать дежурные службы территориальных органов МВД, ФСБ, МЧС;
принять меры по спасению пострадавших, оказанию первой помощи;
не допускать посторонних к месту ЧС;
организовать встречу работников милиции, ФСБ, пожарной охраны, скорой помощи, спасательных подразделений МЧС.
Вывод: Если должностные лица ГО, ТСЧС, дежурно-диспетчерские службы при угрозе или возникновении теракта будут действовать чётко, без паники, то последствия теракта будут минимизированы.
Таковы основные рекомендации по порядку действий должностных лиц ГО, ТСЧС и ДДС при угрозе или осуществлении  террористического акта.

1. Правила и порядок поведения населения при угрозе или осуществлении террористического акта

Порядок и рекомендуемая зона эвакуации персонала организации

Общие понятия об эвакуации в случае ЧС мирного и военного времени уже изучены согласно программы обучения, но в нашем случае, а именно в случае ЧС – террористического акта или диверсии, имеются свои особенности, поэтому вопрос эвакуации необходимо рассматривать с учетом особенностей данной ЧС:
вывод (вывоз) людей, персонала объекта и населения из очагов или зон риска производится в строго управляемом режиме и в кратчайшие сроки;
при этом необходимо установить охраняемые зоны безопасности, ближе которых запрещается находиться;
организацию и порядок проведения эвакуации из зон риска обеспечивают эвакуационные органы, создаваемые в мирное время по производственному и территориальному признаку с привлечением органов управления РСЧС и ГО, а также МВД (для охраны мероприятий);
зоны риска или очаги подлежат обязательной охране представителями государственных охранных служб и служб, обеспечивающих защиту личности и общества в целом согласно основного закона государства – Конституции РФ;
при организации эвакомероприятий из зон риска в зоны безопасности необходимо руководствоваться строгим ограничением времени, как правило, оно может оказаться минимальным.
Итак, руководствуясь вышеуказанными критериями эвакомероприятий из зон риска, терактов, диверсий, необходимо остановиться на понятии зон безопасностей, которые необходимо нормировать и определить в государственном масштабе.
а) загрязнение среды радиоактивными веществами в ЧС мирного и военного времени:
Устанавливается граница проектной застройки крупных городов и объектов особой важности («ОВ»).
б) заражение среды АХОВ в условиях ЧС
В зависимости от количества химически опасных веществ, а также времени года, метеоусловий и в особенности от ветра в приземном слое, на местности будут возникать очаги и зоны заражения среды АХОВ.
При этом образуется первичное облако заражения среды АХОВ от разлива, выброса или в результате ведения боевых действий. После чего АХОВ из первичного облака могут распространяться по ветру приземного слоя на большие расстояния от источника первичного заражения среды - первичного облака. В результате образуется зона заражения или очаг химического заражения в смертельных и опасных концентрациях для человека. Указанное заражение получило условное наименование – вторичного облака. По прогнозу радиусы максимального заражения среды АХОВ в опасных концентрациях могут достигать до 4 км. Защита населения – вывод из зон и очагов с применением индивидуальных средств защиты.
в) заражение среды бактериальными средствами заключается в использовании болезнетворных микроорганизмов и бактерий или их ядов (токсинов), вызывая у людей и животных массовые эпидемические заболевания, которые, как правило, без лечения заканчиваются летальным исходом. В этом случае о зонах безопасности речь не идет. Наоборот, очаги эпидемических заболеваний обосабливаются от незараженных территорий, на которых объявляется карантин или обсервация, где обязательно осуществляется весь комплекс медицинских мероприятий на уничтожение эпидемических проявлений (эпидемий).
г) заражение среды нефтью, мазутом, углем, ГСМ и ЛВЖ и другими взрывоопасными веществами. 
Организации, учреждения, базы и склады хранения ГСМ, заправочные станции будут, как правило, являться потенциально опасными объектами для проведения диверсий различного назначения, а также элементов террора. В данном случае зоны безопасности зависят от объемов хранения выше указанных потенциально опасных веществ в тысячах и десятках тысяч тонн. Согласно установленных гос. стандартов зоны безопасности будут составлять не менее 2 км от мест хранения содержания или стоянки на ж/д узлах.
Защита – вывод населения и персонала из зон бедствий техногенного характера в зоны безопасности (эвакуация). 
д) склады хранения взрывчатых веществ, средств взрывания или взрывных устройств (ВУ).
Указанные объекты являются чрезвычайно опасными, поэтому они с наличием взрывоопасных веществ обязательно выносятся за зоны возможных разрушений крупных городов и объектов «ОВ». Вокруг них также устанавливается зона безопасности с ограждающими конструкциями заборов и обозначениями данной зоны. При этом необходима обязательная обваловка складских помещений земляными валами.
Рекомендуемые зоны эвакуации и оцепления при обнаружении взрывного устройства или подозрительного предмета, который может оказаться взрывным устройством
1. Граната РГД-5                                                         не менее    50 метров
2. Граната Ф-1                                                             не менее  200 метров
3. Тротиловая шашка массой 200 граммов                                 45 метров     
4. Тротиловая шашка масса 400 граммов                                   55 метров 
5. Пивная банка 0,33 литра                                                           60 метров
6. Мина МОН - 50                                                                          85 метров
7. Чемодан (кейс)                                                                         230 метров
8. Дорожный чемодан                                                                  350 метров
9. Автомобиль типа "Жигули"                                                    460 метров 
10. Автомобиль типа "Волга"                                                      580 метров
11. Микроавтобус                                                                         920 метров
12. Грузовая автомашина (фургон)                                           1240 метров                                                  
Защита персонала организации и населения, попавшего в зону действия вышеуказанных «ВУ» заключается в организованном - ускоренном выводе (вывозе) населения и персонала и, по возможности, материальных ценностей из зоны риска в зоны безопасности. При этом необходимо помнить о «жестком руководстве эвакомероприятиями», т.к. в любое время возможны элементы паники и действий различного рода провокаторов для нагнетания истерии, в т.ч. и террора.
Действия населения при угрозе теракта:
подготовиться к экстренной эвакуации. Для этого сложить в сумку документы, деньги, немного продуктов. Желательно иметь свисток;
задёрнуть шторы на окнах. Это убережёт вас от разлетающихся осколков стекла;
помочь больным и престарелым подготовиться к эвакуации;
убрать с балконов и лоджий горюче-смазочные и легковоспламеняющиеся материалы;
подготовить йод, бинты, вату и другие медицинские средства для оказания первой помощи;
договориться с соседями о совместных действиях на случай оказания взаимопомощи;
избегать мест скопления людей (рынки, магазины, стадионы, дискотеки и т.п.);
реже пользоваться общественным транспортом;
желательно отправить детей и престарелых на дачу, в деревню, в другой населённый пункт к родственникам или знакомым;
создать в доме (квартире) небольшой запас продуктов и воды;
держать постоянно включёнными телевизор, радиоприёмник;
держать на видном месте список телефонов для передачи экстренной информации в правоохранительные органы.

Поведение пострадавших.
1.Вы ранены:
постарайтесь сами себе перевязать рану платком, полотенцем, шарфом, куском ткани;
окажите помощь тому, кто рядом, но в более тяжелом состоянии (положении).
2.3агорелась квартира:
не поддавайтесь панике;
сообщите в пожарную команду;
обесточьте квартиру;
постарайтесь сбить пламя огнетушителем, водой;
покиньте зону огня.
3.	Вы задыхаетесь:
наденьте влажную ватно-марлевую повязку;
защитите органы дыхания мокрым полотенцем, платком, шарфом, другой тканью; 
при запахе газа раскройте окна, не пользуйтесь зажигалкой, спичками, не зажигайте электрические приборы и освещения.
4.	Вас завалило:
обуздайте первый страх, не падайте духом;
осмотритесь - нет ли поблизости пустот;
постарайтесь подать сигнал;
вас обнаружат по стону, крику и даже по дыханию.
5.	Что делать при обнаружении взрывного устройства:
немедленно сообщите об обнаруженном подозрительном предмете в дежурные службы органов внутренних дел, ФСБ, МЧС, оперативному дежурному администрации города (поселения);
не подходить к обнаруженному предмету, не трогать его руками и не подпускать к нему других;
исключить использование средств радиосвязи, мобильных телефонов, других радиосредств, способных вызвать срабатывание радиовзрывателя;
дождаться прибытия представителей правоохранительных органов;
указать место нахождения подозрительного предмета;
обезвреживание взрывоопасного предмета на месте его обнаружения производится только специалистами МВД, ФСБ, МЧС.
6. Если Вас захватили в заложники:
возьмите себя в руки, успокойтесь, не паникуйте. Разговаривайте спокойным тоном;
подготовьтесь физически и морально к возможному суровому испытанию;
не высказывайте ненависть и пренебрежение к похитителям;
с самого начало (особенно в первый час) выполняйте все указания бандитов;
не привлекайте внимание террористов своим поведением, не оказывайте активного сопротивления. Это может усугубить ваше положение;
не пытайтесь бежать, если нет полной уверенности в успехе побега;
заявите о своем плохом самочувствии;
запомните как можно больше информации о террористах (количество, вооружение, как выглядят, особенности внешности, телосложения, акцента, тематика разговора, темперамент, манера поведения);
постарайтесь определить место своего нахождения (заточения);
сохраняйте умственную и физическую активность. Помните, правоохранительные органы делают все, чтобы вас вызволить;
не пренебрегайте пищей. Это поможет сохранить силы и здоровья;
расположитесь подальше от окон, дверей и самих террористов. Это необходимо для обеспечения вашей безопасности в случае штурма помещения, стрельбы снайперов на поражение преступников;
при штурме здания ложитесь на пол лицом вниз, сложив руки на затылке;
после освобождения не делайте скоропалительных заявлений.

5. Организация мероприятий по снятию возникшего стресса, выработка психологической устойчивости и социальной реабилитации лиц, пострадавших в результате террористического акта

Любое столкновение с терроризмом - получение угрожающих писем и телефонных звонков, чреватые взрывом «находки», пребывание в заложниках - сильнейший стресс.
Так, во время трагедии в Бесланской СШ № 1 все выжившие из этого страшного ада и взрослые, и дети, мужчины и женщины получили сильнейший нервный стресс, действия их и во время взрывов в спортзале, и после освобождения были неадекватны. Учитывая это обстоятельство, психологи, невропатологи не только из РФ, но со всех стран мира, прибыли немедленно в Беслан и приступили к снятию сильнейшего стресса и социальной реабилитации пострадавших людей. И эта работа продолжается непрерывно. Дети, побывавшие в заложниках у этих нелюдей, особенно сильно подвергли стрессу. Поэтому все пострадавшие дети после кропотливой работы с ними психологов, невропатологов побывали во многих странах мира, где им были созданы прекрасные условия для отдыха, для снятия нервного стресса. Эта работа принесла успехи. Многие пострадавшие дети начали улыбаться, активно общаться и между собой, и со сверстниками из разных стран.
Если вы испытали стресс (или переутомление) и у вас возникли неприятные ощущения - повышенное нервное напряжение, скованность, беспокойство, тревожность, страх, головная боль, снижение умственных или физических сил, - если вы хотите расслабиться и заснуть, но не можете этого добиться, используйте простые, но эффективные приёмы реабилитации:
1. Легкими движениями рук, не причиняя себе боли, помассируйте наиболее напряженные или болевые участки шеи, сидя или прохаживаясь по комнате. Если руки при этом устают, их следует время от времени встряхивать, продолжая самомассаж примерно в течение 5 минут.
2. Встаньте, вытяните руки перед собой, держите их расслабленными в локтях и выполните «идеомоторный» прием: представьте себе мысленно, что ваши руки начинают плавно автоматически расходиться в разные стороны без мышечных усилий. Если руки стали расходиться, это означает, что включилось расслабление и начинается снижение стресса. Подождите, когда руки полностью разойдутся, и повторите этот прием 3-4 раза подряд. Если же руки при всем вашем старании не расходятся, значит вы «зажаты». В этом случае следует сделать несколько любых привычных легких разминочных движений и несколько вдохов и выдохов, чуть более глубоких, чем обычно. Встряхните руки и повторите прием с расхождением рук еще раз. После того, как вы выполнили «идеомоторный» приём - получился он или нет, - стразу же садитесь или ложитесь - именно сейчас наступает желаемый результат: чувство облегчения, внутренней свободы. Вас отпустило. Стресс снят. Голова стала ясной. Вы испытываете свежесть, бодрость, полноту сил.
Приведенные рекомендации основаны на отечественном методе саморегуляции «Ключ», который успешно применялся для экстренной реабилитации пострадавших от террористических актов, взрослых и детей в Кизляре, Каспийске, Беслане, для психологического восстановления освобожденных заложников.

Выработка психологической устойчивости

Достигнув состояния расслабления, начните вырабатывать навыки устойчивости к стрессу. Мысленно представьте себе образ стрессового раздражителя, который лишает вас уверенности в себе, выбивает вас из колеи и по отношению, к которому вы стремитесь повысить свою психологическую устойчивость (страх, от которого надо избавиться, беспокойство перед предстоящим экзаменом, встречей с неприятным человеком, выступлением, соревнованием и т.д.). При этом следите за ответной реакцией организма, которая может проявиться в виде различных "нервных" ощущений ("ватные" ноги, мелкая дрожь, изменение дыхания, сердцебиение и др.). Снимите стресс коротким вдохом-выдохом, растворите возникшие неприятные ощущения с помощью удобных для вас приемов, физических упражнений. Повторите эту процедуру 2-3 раза.
Уже после 2-3 повторений упражнения образ раздражителя перестает вызывать нежелательную стрессовую реакцию организма не только во время тренировки, но и в реальной жизни. Ваша психологическая устойчивость повысилась. Кроме того, вы заметите, что стали меньше уставать и гораздо успешнее преодолеваете различные стрессовые ситуации, быстрее овладеваете собой.    


Так как себя вести после теракта?
Рассмотрим основные дозы психологического состояния, вызванного сильным потрясением и последовательность восстановления пострадавшего.
Для начала, по возможности, сохраняя спокойствие, необходимо покинуть место источника травмы, помогая в этом также и другим пострадавшим. Выйдя из зоны непосредственной опасности, нужно оказать первую помощь, прежде всего себе, потом близким. При наличии физических повреждений необходимо оказать доврачебную помощь. В случае серьезных повреждений -  вызвать «скорую помощь», наложить повязки т.п. В общем, обеспечить всю ту помощь, которая требуется помимо психологической для того, чтобы пострадавшие вернулись в безопасный мир - домой, на работу и т.п.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 Если близкий вам человек находится в ступоре (остановившийся взгляд, неподвижность и т.п.) - не отпускайте его одного. Обнимите и поезжайте домой вместе с ним.
Если в ступоре находится незнакомец, вы можете ему помочь, просто подойдя поближе, взяв за руку, начав разговаривать: «Кто вы? Могу ли я чем-то вам помочь?». Можно похлопывать человека по плечу, прикрыть чем-то теплым, если началась дрожь, побуждать разговаривать.
По словам врача, слез бояться не следует: выражение эмоционального аффекта - это гораздо лучше, чем ступор.
Психологи определили основные фазы психологического состояния, вызванного сильным потрясением.
1. Острый эмоциональный шок, в норме - от 3 до 5 часов с момента происшествия.
Это время невероятного психического напряжения. Мобилизуются все психические резервы личности, и человеку необходимо что-то делать, по возможности - целесообразное: выбираться из места катастрофы, обследоваться у врача, сообщать на работу о случившемся, успокаивать родственников и т.п.
Пытаться насильно «загонять» человека отдыхать на этом этапе не нужно. Поднявшуюся энергию лучше сливать в деятельность, психологическая помощь будет в том, чтобы подсказать ему направление этой деятельности.
2. Психофизиологическая демобилизация, от 1 до 3 суток с момента происшествия.
Это время тоски и растерянности. Накатывает ощущение собственного бессилия и паника. 
Наилучшей помощью на этом этапе будет - обеспечить человеку покой. 
3. Стадия разрешения, от 3 до 12 суток с момента происшествия.
Обычно на этой стадии человеку кажется, что он вернулся в норму. Однако в этот период еще сохраняется сниженный эмоциональный фон, повышенная утомляемость, ограничение контактов с окружающими, снижение эмоциональной окраски речи и замедленность движений. 
На этой стадии с пострадавшим нужно разговаривать о том, что произошло, как произошло и какие чувства он испытал, когда это происходило. Злиться, плакать и рыдать в этой ситуации - нормально: подобное реагирование является естественным биологическим механизмом совладения с психотравмирующей ситуацией. 
4. Стадия восстановления, начинается приблизительно с 12-го дня после происшествия.
Человек действительно возвращается в норму по объективным наблюдениям.
К сожалению, если восстановление по каким-то причинам произошло не полностью, то именно в этот момент начинают проявляться психосоматические расстройства, связанные с желудочно-кишечным трактом, сердцем и т.д., и невротические реакции - фобии, навязчивые действия, депрессия и т.п. Если в течение месяца состояние пострадавшего не пришло в норму – обращаться к специалистам.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В лекции были раскрыты нормативные правовые основы по защите населения от терроризма,  мероприятия по минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма,  порядок действий должностных лиц ГО и ТСЧС, правила и порядок поведения населения при угрозе или осуществлении террористического акта.
Есть все основания полагать, что в XXI веке терроризм может стать более распространенным, более организованным и изощрённым. Поэтому, чтобы минимизировать и (или) ликвидировать последствия проявлений терроризма, необходимо каждому гражданину Российской Федерации, проявлять высочайшую бдительность, знать тактику действий террористов и свои обязанности при возможном террористическом акте и при его совершении.  В этом вопросе большая роль отводится руководителям НАСФ по обучению своих подчинённых.














ИНФОРМАЦИОННЫЙ МАТЕРИАЛ

             Приложение 1

Единый федеральный список  организаций, признанных 
террористическими Верховным судом РФ

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 14 февраля 2003 г. признаны террористическими и запрещена деятельность на территории Российской Федерации следующих организации:
 
1. «Высший военный Маджлисуль Шура Объединенных сил моджахедов Кавказа»,
2. «Конгресс народов Ичкерии и Дагестана»,
3. «База» («Аль-Каида»),
4. «Асбат аль-Ансар»,
5. «Священная война» («Аль-Джихад» или «Египетский исламский джихад»),
6. «Исламская группа» («Аль-Гамаа аль-Исламия»),
7. «Братья-мусульмане» («Аль-Ихван аль-Муслимун»),
8. «Партия исламского освобождения» («Хизб ут-Тахрир аль-Ислами»),
9. «Лашкар-И-Тайба»,
10. «Исламская группа» («Джамаат-и-Ислами»),
11. «Движение Талибан»,
12. «Исламская партия Туркестана» (бывшее «Исламское движение Узбекистана»),
13. «Общество социальных реформ» («Джамият аль-Ислах альИджтимаи»),
14. «Общество возрождения исламского наследия» («Джамият Ихья ат-Тураз аль-Ислами»),
15. «Дом двух святых» («Аль-Харамейн»)

Решением Верховного Суда Российской Федерации от 2 июня 2006 г. признаны террористическими и запрещена деятельность на территории Российской Федерации следующих организации:
 
16. «Джунд аш-Шам»
17. «Исламский джихад - Джамаат моджахедов»

 Решением Верховного Суда Российской Федерации от 13 ноября 2008 г. признаны террористическими и запрещена деятельность на территории Российской Федерации следующих организации:
 
18. «Аль-Каида в странах исламского Магриба» (прежнее название - «Салафистская группа проповеди и джихада»)
  
Решением Верховного Суда Российской Федерации от 08 февраля 2010 г. признана террористической и запрещена  деятельность на территории Российской Федерации международной организации:
 
19.  «Имарат Кавказ» («Кавказский Эмират»). 
 
 Перечень некоммерческих организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности"
 
1. Межрегиональная общественная организация «Национал-больше-вистская партия» (решение Московского городского суда от 19.04.2007 о запрете деятельности).
2. Религиозная группа Краснодарская Православная Славянская община «ВЕК РА» (Ведической Культуры Российских Ариев) Скифской Веси Рассении (решение Краснодарского краевого суда от 05.10.2006 о запрете деятельности).
3. Общественное незарегистрированное объединение группа «Рада земли Кубанской Духовно Родовой Державы Русь» (решение Первомайского районного суда г. Краснодара от 13.04.2006 о ликвидации).
4. Местная религиозная организация Асгардская Славянская Община Духовного Управления Асгардской Веси Беловодья Древнерусской Инглиистической церкви Православных Староверов-Инглингов (решение Омского областного суда от 30.04.2004 о ликвидации).
5. Местная религиозная организация Славянская Община Капища Веды Перуна Духовного Управления Асгардской Веси Беловодья Древнерусской Инглиистической церкви Православных Староверов-Инглингов (решение Омского областного суда от 30.04.2004 о ликвидации).
6. Религиозная организация Мужская Духовная Семинария Духовное Учреждение профессионального религиозного образования Древнерусской Инглиистической Церкви Православных Староверов-Инглингов (решение Омского областного суда от 30.04.2004 о ликвидации).
7. Международное религиозное объединение «Нурджулар» (решение Верховного Суда Российской Федерации от 10.04.2008 о запрете деятельности).
8. Общественное объединение Ахтубинское народное движение "К Богодержавию" (решение Ахтубинского городского суда Астраханской области от 17.07.2008 и определение Судебной коллегии по гражданским делам Астраханского областного суда от 17.09.2008).
9. Международное религиозное объединение «Таблиги Джамаат» (решение Верховного Суда Российской Федерации от 07.05.2009).
10. Местная религиозная организация Свидетели Иеговы «Таганрог» (решение Ростовского областного суда от 11.09.2009 и определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 08.12.2009).
11. Рязанская городская общественная патриотическая организация «Русское национальное единство» (заочное решение Железнодорожного районного суда г. Рязани от 12.02.2008 и определение Железнодорожного районного суда г. Рязани от 24.12.2009).
12. Международное общественное объединение «Национал-социа-листическое общество» («НСО», «НС») (решение Верховного Суда Российской Федерации от 01.02.2010).
13. Группа «Джамаат мувахидов» (решение Ленинского районного суда города Астрахани от 19.10.2007).
14. «Объединенный Вилайат Кабарды, Балкарии и Карачая» (решение Верховного Суда Кабардино-Балкарской Республики от 09.07.2010).
15. Приморская региональная правозащитная общественная организация «Союз славян» (решение Приморского краевого суда от 28.07.2010).
16. Международное религиозное объединение «Ат-Такфир Валь-Хиджра» (решение Верховного Суда Российской Федерации от 15.09.2010).
17. Местная организация города Краснодара – «Пит Буль» («Pit Bull») (решение Октябрьского районного суда г. Краснодара от 24.08.2010).
18. Региональное общественное объединение "Национал-социалис-тическая рабочая партия России" ("НСРПР") (решение Судебной коллегии по гражданским делам Нижегородского областного суда от 22.09.2010).
19. Межрегиональное общественное движение «Славянский союз» (решение Московского городского суда от 27.04.2010).
20. Межрегиональное общественное объединение «Формат-18» (решение Московского городского суда от 20.12.2010).
21. Религиозная группа «Благородный Орден Дьявола» (решение Верховного Суда Республики Мордовия от 27.12.2010).
22. Межрегиональное общественное движение «Армия воли народа» (решение Московского городского суда от 19.10.2010).
23. Местная общественная организация «Национальная Социалистическая Инициатива города Череповца» (решение Череповецкого городского суда Вологодской области от 16.05.2011).
24. Межрегиональное общественное объединение «Духовно-Родовая Держава Русь» (решение Московского областного суда от 05.04.2011 и определение Верховного Суда Российской Федерации от 12.07.2011).
25. Татарстанское региональное отделение общероссийского патриотического движения «Русское национальное единство» (решение Верховного суда Республики Татарстан от 21.05.2003).
26. Религиозная группа Соколова О.В., Русских В.В. и Петина А.Г., исповедующая, культивирующая и распространяющая идеи доктрины "Древнерусской Инглистической церкви Православных Староверов-Инглингов" (решение Майкопского районного суда Республики Адыгея от 12.12.2008).
27. Межрегиональное объединение «Русский общенациональный союз» (решение Владимирского областного суда от 30.05.2011 и определение судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 06.09.2011).
28. Межрегиональная общественная организация «Движение против нелегальной иммиграции» (решение Московского городского суда от 18.04.2011 и определение Верховного Суда Российской Федерации от 09.08.2011).

         Приложение № 2
 
Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (УК РФ)
(с изменениями и дополнениями)

Раздел IX. Преступления против общественной безопасности
и общественного порядка

Глава 24. Преступления против общественной безопасности

Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 15З-ФЗ в статью 205 настоящего Кодекса внесены изменения.

Статья 205. Террористический акт

1. Совершение взрыва, поджога или иных действий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных тяжких последствий, в целях воздействия на принятие решения органами власти или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях - наказывается лишением свободы на срок от восьми до двенадцати лет. 
2. Те же деяния, совершенные:
а) группой лиц по предварительному сговору;
б) утратил силу;
в) с применением огнестрельного оружия, - наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет. 
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, а равно сопряжены с посягательством на объекты использования атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения либо ядовитых, отравляющих, токсичных, опасных химических или биологических веществ, - наказываются лишением свободы на срок от пятнадцати до двадцати лет или пожизненным лишением свободы.

Примечание. 
Лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным предупреждением органов власти или иным способом способствовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в действиях этого лица не содержится иного состава преступления.


Статья 205.1. Содействие террористической деятельности

1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в совершение хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями: 205, 206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 настоящего Кодекса, вооружение или подготовка лица в целях совершения хотя бы одного из указанных преступлений, а равно финансирование терроризма - наказывается лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.
2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения, - наказываются лишением свободы на срок от семи до пятнадцати лет со штрафом в размере до одного миллиона рублей либо в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до пяти лет либо без такового.

Примечание. 
1. Под финансированием терроризма в настоящем Кодексе понимается предоставление или сбор средств либо оказание финансовых услуг с осознанием того, что они предназначены для финансирования организации, подготовки или совершения хотя бы одного из преступлений, предусмотренных статьями:  205, 205.1, 205.2, 206, 208, 211, 277, 278, 279 и 360 настоящего Кодекса, либо для обеспечения организованной группы, незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации), созданных или создаваемых для совершения хотя бы одного из указанных преступлений.
2. Лицо, совершившее преступление, предусмотренное настоящей статьей, освобождается от уголовной ответственности, если оно своевременным сообщением органам власти или иным образом способствовало предотвращению либо пресечению преступления, которое оно финансировало и (или) совершению которого содействовало, и если в его действиях не содержится иного состава преступления.

Статья 205.2. Публичные призывы к осуществлению террористической                          деятельности или публичное оправдание терроризма

1. Публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публичное оправдание терроризма - наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех лет либо лишением свободы на срок до четырех лет.
2. Те же деяния, совершенные с использованием средств массовой информации, - наказываются штрафом в размере от ста тысяч рублей до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до четырех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
Примечание. В настоящей статье под публичным оправданием терроризма понимается публичное заявление, о признании идеологии и практики терроризма правильными, нуждающимися в поддержке и подражании.

В настоящее время Президент РФ подписал ряд новых документов, вносящих поправки в Уголовный кодекс РФ:
Федеральным законом от 2 ноября 2013 г. № 302-ФЗ, внесены поправки, направленные на совершенствование законодательства в сфере противодействия терроризму.
В соответствии с документом УК РФ дополняется рядом статей:
ст. 205.3. "Прохождение обучения в целях осуществления террористической деятельности";
ст. 205.4. "Организация террористического сообщества и участие в нем";
ст. 205.5. "Организация деятельности террористической организации и участие в деятельности такой организации".
Таким образом, расширяется перечень уголовно наказуемых деяний в сфере терроризма.
 Также, закон предусматривает возможность возмещения вреда, причиненного в результате теракта, не только за счет средств лица, которое его совершило, но и за счет средств его родственников и близких лиц, если есть основания полагать, что деньги и иное имущество получены ими в результате террористической деятельности или являются доходом от такого имущества. При наличии таких оснований уполномоченные органы вправе истребовать у родственников и близких террориста сведения о законности происхождения имущества и доходов. Если законность ценностей не будет подтверждена, они по решению суда обращаются в доход государства. 
Кроме того, установлено, что на требование о возмещении вреда, причиненного в результате теракта жизни или здоровью граждан, исковая давность не распространяется. Срок исковой давности по требованиям о возмещении вреда, причиненного имуществу в результате такого преступления, устанавливается в пределах сроков давности привлечения к уголовной ответственности за его совершение.

Статья 206. Захват заложника

1. Захват или удержание лица в качестве заложника, совершенные в целях понуждения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения какого-либо действия как условия освобождения заложника, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.
2. Те же деяния, совершенные:
а). группой лиц по предварительному сговору;
б) утратил силу;
в) с применением насилия, опасного для жизни и здоровья;
г) с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия;
д) в отношении заведомо несовершеннолетнего;
е) в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности;
ж) в отношении двух или более лиц;
з) из корыстных побуждений или по найму, - наказываются лишением свободы на срок от шести до пятнадцати лет.
З. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, - наказываются лишением свободы на срок от восьми до двадцати лет. 
Примечание. Лицо, добровольно или по требованию властей освободившее заложника, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.

Статья 207. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма

Заведомо ложное сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или иных действиях, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, - наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.
Федеральный закон от 5 мая 2014 г. N 98-ФЗ "О внесении изменений в статью 207 Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 150 и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации" устанавливает ст.207 дополнить частью второй следующего содержания: 
То же деяние, повлекшее причинение крупного ущерба либо наступление иных тяжких последствий, - наказывается штрафом в размере до одного миллиона рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет";
дополнить примечанием следующего содержания: "Примечание. Крупным ущербом в настоящей статье признается ущерб, сумма которого превышает один миллион рублей».




Приложение № 3
АЛГОРИТМ ДЕЙСТВИЙ
диспетчера ЕДДС муниципального образования на штатной основе
 при  получении информации о террористическом акте

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Отметка о выполнении

	Действия диспетчера ЕДДС при получении информации о террористическом акте

	1. Уточнить информацию у оперативных дежурных смен взаимодействующих структур:

	1.1
	время и дату происшествия
	

	1.2
	место происшествия (адрес)
	

	1.4
	доведение информации до оперативных дежурных Минздрава  России, ФСБ России, МВД России, МО России уточнить звание фамилию, имя, отчество лица принявшего информацию
	

	1.5
	состав сил и средств, задействованных на ликвидации происшествия
	

	1.6
	источник получения ЧС 
	

	1.7
	примерный уровень ЧС 
	

	1.8
	заполнить информационную карточку
	

	2. Доложить при получении информации о террористическом акте:

	2.1
	Руководителю администрации муниципального образования
	

	2.2
	Председателю КЧС и ОПБ муниципального образования 
	

	2.3
	Начальнику гарнизона пожарной охраны муниципального образования 
	

	2.4
	СОДС ЦУКС МЧС России по региону с последующим письменным подтверждением по формам 1, 2, 3, 4 ЧС (Табель срочных донесений МЧС России)
	

	2.1 По решению руководителя администрации муниципального образования: 

	2.1.1
	произвести оповещение и сбор КЧС и ОПБ муниципального образования 
	

	2.1.2
	направить дежурные силы и средства в район ЧС  
	

	3. Уточнить у оперативных дежурных смен взаимодействующих структур: 

	3.1
	на кого возложено руководство антитеррористической операцией (ФСБ России, МВД России)
	

	3.2
	уточнить время, место, масштабы ЧС, количество пострадавших и погибших, данные сообщить вышестоящий орган управления МЧС России.
	

	3.3
	согласовать вопрос пропуска группы экстренного реагирования (ГЭР), а также сил и средств через оцепление к месту ЧС после завершения силового этапа операции.
	

	3.4
	количество погибших в результате происшествия (в том числе детей)
	

	3.5
	куда производится (планируется) отправка тел погибших
	

	3.6
	количество получивших травмы в результате происшествия (в том числе детей)
	

	3.7
	куда производится (планируется) госпитализация пострадавших
	

	3.8
	количество спасенных (в том числе детей)
	

	3.9
	куда производится (планируется) размещение спасенных
	

	3.10
	количество пропавших без вести (в том числе детей)
	

	3.11
	как производится (планируется) оказание медицинской и психологической помощи пострадавшим и родственникам погибших
	

	3.12
	количество эвакуированных (в том числе детей)
	

	3.13
	куда производится (планируется) размещение эвакуированных
	



	3.14
	какая помощь необходима эвакуированным (медицинская, организация горячего питания)
	

	3.15
	должность, фамилию, имя, отчество, контактный телефон старшего оперативной группы
	

	3.16
	какой комплекс АСДНР проводится на месте происшествия
	

	3.17
	ориентировочный срок окончания АСДНР
	

	4. Организовать обмен информацией (по необходимости) с оперативными дежурными сменами территориальных органов федеральных органов исполнительной власти

	5. По окончанию работ по ведению АС и ДНР:

	5.1
	доложить СОДС ЦУКС МЧС России по региону
	

	5.2
	доложить руководителю администрации муниципального образования 
	

	5.3
	доложить  председателю КЧС и ОПБ муниципального образования
	

	5.4
	доложить начальнику гарнизона пожарной охраны муниципального образования
	


 































       Приложение № 4

О порядке приема сообщений, содержащих угрозы
террористического характера, по телефону

Правоохранительным органам значительно помогут для предотвращения преступлений и розыска преступников следующие ваши действия:
1. постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бумаге;
2. по ходу разговора отметьте пол, возраст звонившего и особенности его (ее) речи:
голос (громкий или тихий, низкий или высокий);
темп речи (быстрый или медленный);
произношение (отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелявое, с акцентом или диалектом);
манера речи (развязная, с издевкой, с нецензурными выражениями).
3.обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного транспорта, теле- или радиоаппаратуры, голоса, другое);
4. отметьте характер звонка - городской или междугородный;
5. обязательно зафиксируйте точное время начала разговора и его продолжительность;
6. в любом случае постарайтесь в ходе разговора получить ответы, на следующие вопросы:
куда, кому, по какому телефону звонит этот человек?
какие конкретные требования он (она) выдвигает?
выдвигает требования он (она) лично, выступает в роли посредника или представляет какую-то группу лиц?
на каких условиях он (она) или они согласны отказаться от задуманного?
как и когда с ним (с ней) можно связаться?
кому вы можете или должны сообщить об этом звонке?
7. постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени для принятия вами и вашим руководством решений или совершения каких-либо действий;    
8. если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем руководству объекта, если нет - немедленно по его окончанию;
9. не распространяйтесь о факте разговора и его содержании, максимально ограничьте число людей, владеющих информацией;
10. при наличии автоматического определителя номера запишите определившийся номер телефона в тетрадь, что позволит избежать его случайной утраты;
11. при использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу же извлеките кассету (мини диск) с записью разговора и примите меры к ее сохранности, обязательно установите на ее место другую. 

