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ТЕМА: 3.6 Общие понятия об устойчивости функционирования 
                объектов экономики и жизнеобеспечения. Факторы, влияющие 
                 на устойчивость функционирования при ЧС и в военное время. 
              Мероприятия и способы повышения устойчивости 
          функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения
ТЕКСТ ЛЕКЦИИ
Введение
Современная действующая нормативная правовая база РФ и РТ в области ГОЧС определяет, что проблема повышения устойчивости функционирования экономики, ее отраслей и объектов – это важная общегосударственная задача, решение которой направлено на обеспечение национальной безопасности страны.

ФЗ-28 «О гражданской обороне» от 12.02.1998  (в ред. Федеральных законов от 23.12.2010 № 377-ФЗ, от 02.07.2013 № 158-ФЗ) в ст. 2. «Задачи в области гражданской обороны» определяет, что одна из задач ГО -  разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время. В ст. 9. «Полномочия организаций в области ГО» этого закона записано: «Организации… проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время».
Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994 № 68-ФЗ (в редакции ФЗ № 158 от 02.07.2013 ) в ст. 14 « Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от ЧС» указывает: «Организации обязаны… планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в ЧС». 

 Важность, актуальность и необходимость решения этой проблемы обусловлены различными обстоятельствами – неослабевающей угрозой развязывания новых вооруженных конфликтов, совершенствованием средств вооруженной борьбы, высокой степенью риска возникновения техногенных аварий и опасных природных процессов, угрозой проявления терроризма.

В данной лекции будут рассмотрены основные положения по поддержанию и повышению устойчивости функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения.

1. Понятие устойчивости функционирования объектов экономики и основные пути ее повышения 

Под устойчивым функционированием объекта экономики в чрезвычайных ситуациях  понимается его способность производить продукцию установленного объема и номенклатуры в условиях ЧС мирного и военного времени. Для объектов, непосредственно не производящих продукцию (материальные ценности), это понятие обусловлено выполнением своих функциональных задач в условиях воздействия дестабилизирующих факторов в военное и мирное время.

Так как, современный ОЭ представляет собой сложный инженерно-экономический комплекс, то его устойчивость будет напрямую зависить от устойчивости составляющих элементов. К основным из них относятся: 
здания и сооружения производственных цехов;

защитные сооружения для укрытия рабочих и служащих;

элементы системы обеспечения (сырье, топливо, комплектующие изделия, электроэнергия, газ, тепло и т.п.);

производственный персонал и элементы системы управления производством. 

Вышедшими из строя считаются: промышленные здания – при сильных разрушениях; жилые здания – при средних разрушениях; рабочие и служащие – при поражениях средней тяжести.

Степень и характер поражения объектов зависит от параметров поражающих факторов источника ЧС, расстояния от объекта до центра формирования поражающих факторов, технической характеристики зданий, сооружений и оборудования, планировки объекта, метеорологических условий.

В ходе проведения оценки устойчивости объектов экономики необходимо подготовить следующие данные:

анализ вероятных явлений, по причине которых на объекте экономики может возникнуть ЧС (стихийные бедствия, аварии, катастрофы, применение противником современных средств поражения) с выводом наиболее вероятных; 

вероятные параметры поражающих факторов источников ЧС, которые будут влиять на устойчивость объекта экономики (интенсивность землетрясения, избыточное давление во фронте воздушной ударной волны, плотность теплового потока, высота волны, максимальная скорость волны,площадь и длительность затопления, давление гидравлического потока, доза облучения, предельно допустимая концентрация);

параметры вторичных поражающих факторов, возникающих при воздействии основных источников ЧС;

зоны воздействия поражающих факторов;

принципиальная схема функционирования производственных объектов с обозначением элементов, влияющих на функционирование предприятия;

значение критического параметра (максимальная величина параметр а поражающего фактора, при которой функционирование объекта не нарушается);

значение критического радиуса (минимальное расстояние от цент ра формирования источника поражающих факторов, на котором функционирование объекта не нарушается);

характеристику непосредственно самого объекта (количество зданий и сооружений, плотность застройки, наибольшая работающая смена, обеспеченность, защитными сооружениями, конструкции зданий и сооружений, характеристика оборудования, характеристика коммунально-энергетических сетей, характеристика местности).

Решая вопросы защиты и повышения устойчивости ОЭ, следует соблюдать принцип обеспечения равной устойчивости по всем поражающим факторам.

При рассмотрении проблемы устойчивости главными становятся: 

защита жизни персонала ОЭ и населения;

рациональное размещение производительных сил на ОЭ;

подготовка ОЭ к восстановлению после воздействий средств поражения противника.

При возникновении ЧС объем и характер потерь и разрушений будет зависеть не только от характера воздействия поражающих факторов, но и своевременности и масштаба, заблаговременно осуществленных мер по подготовке объекта к функционированию в условиях ЧС военного и мирного времени.

Объектами, необходимыми для устойчивого функционирования эконо​мики в военное время, являются:

важнейшие объекты государственного управления;

склады мобрезерва;

оборонные предприятия;

объекты транспорта;

предприятия по производству электрической и тепловой энергии; предприятия по добыче и транспортировке угля, нефти и газа, нефтепере​рабатывающей, нефтехимической и медицинской промышленности;

предприятия по производству основных видов стройматериалов, крупные строительные и строительно-монтажные предприятия.

К основным объектам, необходимым для выживания населения в военное время, относятся:

предприятия агропромышленного комплекса, объекты пищевой и мясо​молочной промышленности; хлебозаводы, холодильники и т.п.;

предприятия бытовой инфраструктуры и жилищно-коммунального об​служивания;

предприятия водо-, электро- и теплоснабжения;

учреждения здравоохранения;

организации материально-технического и продовольственного снабже​ния;

предприятия городского и междугороднего транспорта;

городские и районные ремонтно-восстановительные службы.

Основными направлениями по сохранению указанных выше объектов являются:

осуществление градостроительной деятельности, разрешение и застройка объектов экономики и инфраструктуры в соответствии с требованиями строи​тельных норм и правил и других, утвержденных в установленном порядке нор​мативных актов по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

заблаговременное выполнение комплекса организационных, инженерно-технических и других специальных мероприятий, обеспечивающих своевре​менный и организованный перевод объектов на работу в условиях военного времени и их бесперебойное функционирование;

разработка и подготовка к реализации мероприятий по световой и другим видам маскировки объектов;

разработка и подготовка мероприятий, направленных на эффективное проведение аварийных и восстановительных работ при поражении объекта со​временными средствами нападения;
осуществление мероприятий по повышению устойчивости энерго- и во​доснабжения, материально-технического и транспортного обеспечения объек​тов в военное время.
Факторы, влияющие на устойчивость работы объектов экономики 

Основные внешние факторы, влияющие на устойчивость работы объек​тов экономики:

наиболее вероятные и опасные стихийные бедствия (например, земле​трясения, наводнения, оползни и другие) присущие региону размещения;

метеорологические особенности региона;

социально-экономическая ситуация (состояние экономики, уровень за​нятости работоспособного населения, благосостояние людей);

рельеф местности, характер застройки, насыщенность транспортными коммуникациями, наличие потенциально опасных предприятий.

К внутренним факторам, влияющим на устойчивость, относятся: чис​ленность работающих, уровень их компетентности и дисциплины; размеры и характер объекта; выпускаемая продукция; характеристика зданий и соору​жений; особенности производства, применяемых технологий и материалов, веществ; потребность в основных видах энергоносителей и воде наличие своих ТЭЦ (котельных); количество и суммарная мощность трансформато​ров, газораспределительных станций (пунктов) и системы канализаций.

На основе анализа всех факторов, влияющих на устойчивость функцио​нирования, делается вывод о возможности возникновения ЧС и ее влиянии на работу объекта.

В соответствии с Положением об организации и ведении гражданской обороны в Республике Татарстан, утвержденным Указом Президента РТ от 22 11.2008  № УП-598, организации в целях решения задач в области ГО по разработке  и осуществлению мер, направленных на сохранение объектов, существенно необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время планируют и осуществляют:  

создание и организация работы в мирное и военное время в организациях комиссий по повышению устойчивости функционирования экономики и организаций;
рациональное размещение средств производства в соответствии с требованиями инженерно-технических мероприятий гражданской обороны;
планирование и проведение в угрожаемый период мероприятий по комплексной маскировке;
разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение надежности функционирования систем и источников энерго- и водоснабжения;
разработка и реализация в мирное и военное время инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, в том числе в проектах строительства;
планирование, подготовка и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ на объектах экономики, продолжающих работу в военное время;
заблаговременное создание запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, необходимых для восстановления производственного процесса;
повышение эффективности защиты производственных фондов при воздействии на них современных средств поражения.
Методическими рекомендациями по подготовке организаций Республики Татарстан к устойчивому функционированию в военное время и в чрезвычайных ситуациях, утвержденными Приказом Премьер-министра РТ – Руководителя гражданской обороны РТ от 21 июля 2008 г. № 25, определено:
При разработке и реализации мероприятий по повышению устойчивого функционирования организации в военное время следует исходить из того, что устойчивое функционирование достигается заблаговременным планированием и выполнением в мирное время мероприятий по подготовке организации к защит е от воздействия современных средств поражения, в том числе от вторичных факторов поражения, и снижению тяжести последствий воздействия этих средств. 

Мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования организаций должны быть дифференцированы по составу, содержанию, объему и времени выполнения. Они разделяются на два этапа:

первый этап – подготовка к работе в военное время;

второй этап – работа в условиях военного времени.

Мероприятия первого этапа являются основными и выполняются заблаговременно с привлечением необходимых для этого финансовых, материально-технических и трудовых ресурсов.

Мероприятия второго этапа планируются заблаговременно, но осуществляются с объявлением военного положения, в целях выполнения задач по выпуску  продукции в объемах и номенклатуре, установленных на военное время.

Повышение устойчивого функционирования экономики в чрезвычайных ситуациях достигается осуществлением мероприятий, направленных на:

предотвращение и уменьшение возможности образования крупных производственных аварий и катастроф;

снижение возможных потерь и разрушений в случае их возникновения, а также от их вторичных поражающих факторов;

создание условий для ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, проведения работ по восстановлению нарушенного хозяйства и обеспечения жизнедеятельности населения.» 
2. Основные направления деятельности администрации организаций по разработке и осуществлению мероприятий по повышению устойчивости функционирования ОЭ 

Основные направления повышения устойчивого функционирования учреждений, предприятий и организаций:

обеспечение защиты рабочих, служащих, членов их семей и населения и их жизнедеятельности в ЧС;

рациональное размещение производственных сил организаций на соответствующей территории;

подготовка организаций к работе в ЧС;

подготовка к выполнению работ по восстановлению организаций в ЧС;

подготовка системы управления организаций для решения задач в ЧС.

Исходя из этих направлений, на администрацию организаций возлагается следующие задачи: 

обеспечение заблаговременного накопления фонда защитных сооружений для укрытия рабочих и служащих (наибольшей рабочей смены) предприятий, продолжающих производственную деятельность в военное время, а также смен дежурного линейного персонала, обеспечивающих жизнедеятельность указанных объектов;

разработка планов строительства быстровозводимых убежищ и простейших укрытий с возникновением угрозы нападения противника и обеспечение их строительства;

осуществление систематического контроля хода строительства защитных сооружений, а также их содержание в постоянной готовности;

планирование подготовки и проведения рассредоточения рабочих и служащих и эвакуации членов их семей;

обеспечение накопления, хранения и поддержания в готовности средств индивидуальной противохимической и медицинской защиты;

осуществление мероприятий по уменьшению опасности воздействия вторичных очагов поражения;

планирование мероприятий по переносу в загородную зону производственной деятельности отдельных структурных подразделений, не связанных с выпуском продукции военного времени;

разработка и представление предложений по мероприятиям ГО, требующих капитальных вложений и материально-технических средств;

внедрение конструктивных решений, непосредственно вытекающих из основных направлений технического прогресса в промышленности и строительстве, сочетание требований норм проектирования инженерно-техни-ческих мероприятий ГО с перспективными планами развития объекта;

подготовка объектов и цехов для дублирования выпуска основных видов продукции;

рассредоточение и защита материально-технических ресурсов для бесперебойного функционирования объектов экономики в военное время;

проведение мероприятий по защите имеющихся на объекте источников водоснабжения и запасов продовольствия от радиоактивного, химического и бактериологического заражения;

организация устойчивости производственных связей и надежного снабжения всем необходимым для выпуска продукции (сырье, топливо, электроэнергия, газ, вода, комплектующие изделия и т.д.) и реализация полуфабрикатов и готовой продукции;

заблаговременная подготовка к восстановлению нарушенного производства;

создание неснижаемых запасов сырья, топлива, технологического оборудования, инструментов, принадлежностей для проведения АСДНР;

создание, подготовка и содержание в постоянной готовности НАСФ;

поддержание в постоянной готовности дублеров к выполнению обязанностей и функций руководителей и структурных подразделений ГО;

подготовка и проведение опытно-исследовательской работы, учений тренировок;

заблаговременное строительство и оборудование защищенных пунктов управления по ГО;

создание устойчивой системы связи и оповещения;

проведение мероприятий по заблаговременной подготовке и светомаскировке объекта.
Непосредственное руководство разработкой и проведением мероприятий по повышению устойчивости функционирования осуществляют соответствующие комиссии по повышению устойчивого функционирования  организаций (см. информационный материал к методической разработке).

На объектах, деятельность которых связана с повышенной опасностью производства и подлежит декларированию, декларация о промышленной безопасности является одним из важнейших документов, содержащих сведения, необходимые для разработки и реализации мероприятий по повышению устойчивости функционирования.

Таким образом, из рассмотренного материала можно сделать вывод, что от своевременного и качественного выполнения задач стоящих перед администрацией объекта экономики зависит устойчивость функционирования данного объекта.
3. Комплекс мероприятий, направленных на повышение 
устойчивости ОЭ
Главными направлениями в системе мер по сохранению и повышению устойчивости функционирования объектов в ЧС мирного и военного времени являются:

перевод потенциально опасных предприятий на современные, более безопасные технологии и вывод их из населенных пунктов;   

внедрение автоматизированных систем контроля и управления за опасными технологическими процессами;

разработка системы безаварийной остановки технологически сложных производств;

внедрение систем оповещения и информирования о ЧС;

защита людей от поражающих факторов ЧС;

снижение количества опасных веществ и материалов на производстве;

наличие и готовность сил и средств для ликвидации ЧС;

улучшение технологической дисциплины и охраны объектов.     

Для реализации каждого из этих направлений проводятся организационные, инженерно-технические, технологические и специальные мероприятия.     

Организационными мероприятиями обеспечиваются заблаговременная разработка и планирование действий органов управления, сил и средств, всего персонала объектов при угрозе возникновения и возникновении ЧС.

Такие мероприятия включают:

прогнозирование последствий возможных ЧС и разработку планов действий, как на мирное, так и на военное время, учитывая весь комплекс работ в интересах ПУФ объекта;

создание и оснащение центра аварийного управления объекта и локальной системы оповещения;

подготовку руководящего состава к работе в ЧС;

создание специальной комиссии по устойчивости и организации ее работы;

разработку инструкций (наставлений) по снижению опасности возникновения аварийных ситуаций, безаварийной остановке производства, локализации аварий и ликвидации последствий, а также по организации восстановления нарушенного производства;

обучение персонала соблюдению мер безопасности, порядку действий при возникновении ЧС, локализации аварий и тушению пожаров, ликвидации последствий и восстановлению нарушенного производства;

подготовку сил и средств локализации аварийных ситуаций и восстановления производства;

подготовку эвакуации населения из опасных зон;

организация медицинского наблюдения и контроля над состоянием здоровья лиц, получивших дозы облучения.

 Инженерно-техническими мероприятиями осуществляется повышение физической устойчивости зданий, сооружений, технологического оборудования и производства в целом, а также создание условий для его быстрейшего восстановления, повышения степени защищенности людей от поражающих факторов ЧС. 

К ним относятся: 

создание на всех опасных объектах системы автоматизированного контроля за ходом технологических процессов, уровней загрязнения помещений и воздушной среды цехов опасными веществами и пылевыми частицами;

создание локальной системы оповещения о возникновении ЧС персонала объекта, населения, проживающего в опасных зонах (радиационного, химического и биологического заражения, катастрофического затопления и т.п.);

накопление фонда ЗС и повышение защитных свойств убежищ и ПРУ в зонах возможных разрушений и заражения;

противопожарные мероприятия;

сокращение запасов и сроков хранения взрыво-, газо- и пожароопасных веществ, обвалование емкостей для хранения, устройство заглубленных емкостей для слива особо опасных веществ из технологических установок;

безаварийная остановка технологически сложных производств;

локализация аварийной ситуации, тушение пожаров, ликвидация последствий аварии и восстановление нарушенного производства;

дублирование источников энергоснабжения;

защита водоисточников и контроль качества воды; 

герметизация складов и холодильников и в опасных зонах;

защита наиболее ценного и уникального оборудования.  

Технологические мероприятия обеспечивают повышение устойчивости работы объекта путем изменения технологического процесса, способствующего упрощению производства продукции и исключающего возможность образования вторичных поражающих факторов. Эти мероприятия предусматривают: 

обновление основных производственных фондов; 

повышение технологической и эксплуатационной надежности производственных процессов; 

дублирование и резервирование технологического (технического) оборудования; 

внедрение технологических процессов без участия человека, в том числе использование робототехники; 

освоение безаварийных остановов производства с непрерывным циклом; 

внедрение эффективных систем технологического контроля и технической диагностики; 

создание систем локализации и подавления аварийных ситуаций; 

осуществление превентивных мер по предотвращению возникновения вторичных факторов поражения и т.д. 

Специальными мероприятиями достигается создание благоприятных условий для проведения успешных работ по защите и спасению людей, попавших в опасные зоны, и быстрейшей ликвидации ЧС и их последствий. Такими мероприятиями являются:

накопление средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожи;

создание на ХОО запасов материалов для нейтрализации разлившихся АХОВ и дегазации местности, зараженных строений, средств транспорта, одежды и обуви;

разработка и внедрение автоматизированных систем нейтрализации выбросов АХОВ;

обеспечение герметизации помещений в жилых и общественных зданиях, расположенных в опасных зонах;

разработка и внедрение в производство защитной тары для обеспечения сохранности продуктов и пищевого сырья при перевозке, хранении и раздаче продовольствия;

регулярное проведение учений и тренировок по действиям в ЧС с органами управления, формированиями, персоналом организаций;

разработка и внедрение новых высокопроизводительных средств дезактивации и дегазации зданий, сооружений, транспорта и специальной техники;

накопление средств медицинской защиты и профилактики радиоактивных поражений людей и животных в районах АЭС.

Одной из основных задач повышения устойчивости работы объектов в ЧС является заблаговременное принятие мер по обеспечению защиты рабочих, служащих и членов их семей.

К путям и способам их защиты можно отнести следующие:

1. Заблаговременное строительство убежищ на предприятиях с взрывоопасными, радиоактивными веществами, а также использующих в производственных целях АХОВ.

2. Планирование и подготовка к эвакуации населения из районов, подверженных катастрофическим затоплениям, землетрясениям, радиоактивному и химическому заражению (загрязнению).

3. Разработка режимов защиты рабочих и служащих в условиях заражения местности радиоактивными и химически опасными веществами (ОВ, АХОВ).

4. Обучение личного состава объекта выполнению работ по ликвидации очагов заражения, образованных РВ, ОВ, АХОВ.

5. Накопление СИЗ для обеспечения всех рабочих и служащих объекта, обеспечения их хранения и поддержания в готовности.

6. Обучение рабочих, служащих и членов их семей способам защиты при радиоактивном заражении (загрязнении), выбросе (выливе) АХОВ,

7. Организация и поддержание в постоянной готовности системы оповещения рабочих и служащих объекта и проживающего вблизи объекта населения об опасности поражения АХОВ и РВ, порядок доведения до них установленных сигналов оповещения. 

8. Исключение возможности скопления на территории объекта большего, чем позволяет вместимость имеющихся убежищ, количества людей.

Другой основной задачей обеспечения устойчивого функционирования объекта экономики является повышение устойчивости инженерно-технического комплекса.

Инженерно-технический комплекс любого предприятия включает здания и сооружения, технологическое оборудование и коммуникации, электросети, теплосети, водопровод, канализацию и газопровод.

Повышение устойчивости ИТК (инженерно-технического комплекса) объекта заключается в повышении сопротивляемости зданий, сооружений и конструкций объекта к воздействию поражающих факторов производственных аварий, стихийных бедствий и современных средств поражения, а также в защите оборудования, в наличии средств связи и других средств, составляющих материальную основу производственного процесса. 

Для защиты основных производственных фондов зданий и сооружений, станочного и технологического оборудования, энергетических и инженерных коммуникаций необходимо:

применять для строительства новых и реконструкции существующих зданий и сооружений жесткие каркасные конструкции с легким заполнением и легкими перекрытиями, а также огнестойкие ограждающие конструкции;

размещать наиболее ответственные участки производства, энергетические установки в частично или полностью заглубленных помещениях, а наиболее ценные и уникальные оборудования и приборы – в специальных защитных сооружениях;

энергетические и инженерные коммуникации устраивать способом подземной прокладки и кольцевания; (повышать надежность электро-, газо-, тепло- и пароснабжения (дублирование вводов, кольцевание и надежная прокладка сетей); систем водоснабжения (питание от двух источников, один из которых подземный, на открытых источниках – подготовка двух групп головных сооружений, применение оборотного водоснабжения));

максимально сокращать запасы аварийно химически опасных и взрывоопасных веществ в организациях, производящих или потребляющих их;

создавать системы автоматического пожаротушения и нейтрализации в местах хранения огнеопасных и аварийно химически опасных веществ;

хранить запасы аварийно химически опасных, взрыво- и огнеопасных веществ и материалов в подземных заглубленных или обвалованных складах (емкостях) и принимать меры для предотвращения их разлива;

устанавливать на рабочих местах расходные заглубленные емкости для аварийного слива аварийно химически опасных веществ и горючих жидкостей;

внедрять системы безаварийной остановки опасных производств, технологических установок и аппаратов с непрерывным технологическим процессом;

осуществлять светомаскировку населенных пунктов и организаций.

Мероприятия по защите производственных фондов, зданий, сооружений и оборудования отражаются в заблаговременно разрабатываемых планах гражданской обороны организаций и планах-графиках выполнения технических и технологических мероприятий по сокращению и (или) безаварийной остановке производства в организации в военное время.

К числу мероприятий, повышающих устойчивость и механическую прочность зданий, сооружений, оборудования и их конструкций относятся:

1. Проектирование и строительство сооружений с жестким каркасом (металлическим или железобетонным). Такие материалы способствуют снижению степени разрушения несущих конструкций при землетрясениях, ураганах, взрывах и других бедствиях.

2. Применение при строительстве каркасных зданий облегченных конструкций стенового заполнения и увеличение световых проемов путем использования стекла, легких панелей из пластиков и других легко разрушающихся материалов. Эти материалы и панели, разрушаясь, уменьшают воздействие ударной волны на сооружение, а их обломки наносят меньший ущерб оборудованию.   

Эффективным является крепление к колоннам сооружений на шарнирах легких панелей, которые под воздействием динамических нагрузок поворачиваются, значительно снижая воздействие ударной волны на несущие конструкции сооружений.

3. Применение легких, огнестойких кровельных материалов, облегченных междуэтажных перекрытий и лестничных маршей при реконструкции существующих промышленных сооружений, а также при новом строительстве. Обрушение этих конструкций и материалов принесет меньший вред оборудованию, по сравнению с тяжелыми железобетонными перекрытиями, кровельными и другими конструкциями. 

4. Дополнительное крепление воздушных линий связи, электропередачи, наружных трубопроводов на высоких эстакадах  в целях защиты от повреждений при ураганах, взрывах и наводнениях, а также при скоростном напоре воздуха ударной волны.

5. Установка в наиболее ответственных сооружениях дополнительных опор для уменьшения пролетов, усиление наиболее слабых узлов и отдельных элементов, отдельных узлов и деталей, материалов и инструментов для ремонта и восстановления поврежденного оборудования.

6. Повышение устойчивости оборудования путем усиления его наиболее слабых элементов, а также созданием запасов этих элементов, отдельных узлов и деталей, материалов и инструментов для ремонта и восстановления поврежденного оборудования.

Большое значение имеет прочное закрепление на фундаменте станков, установок и другого оборудования, имеющих большую высоту и малую площадь опоры. Устройство растяжек и дополнительн6ых опор повышает их устойчивость на опрокидывание. Тяжелое оборудование размещают, как правило, на нижних этажах производственных зданий. Машины и агрегаты большой ценности рекомендуется размещать в зданиях, имеющих облегченные и трудновозгораемые конструкции, обрушение которых не приведет к разрушению этого оборудования.         

 7. Рациональная компоновка технологического оборудования при разработке объемно-планировочного решения предприятия, для исключения его повреждения обломками разрушающихся конструкций и ослабления воздействия различных источников ЧС. Некоторые виды технологического оборудования размещают вне здания - на открытой площадке территории объекта под навесами. Это исключит разрушение его обломками ограждающих конструкций. Особое ценное и уникальное оборудование целесообразно размещать в зданиях с повышенными прочностными характеристиками (наличие жесткого каркаса, пониженная высотность и т.д.), в заглубленных, подземных или специально построенных помещениях повышенной прочности. Для его защиты разрабатываются, а при угрозе возникновения ЧС изготавливаются и устанавливаются специальные индивидуальные энергогасящие устройства: камеры, кожухи, зонты, шкафы, а также сетки и козырьки. При создании и применении этих устройств следует оценивать их эффективность.

8. Устройство дополнительных конструкций, обеспечивающих быструю эвакуацию людей при пожарах, особенно из высотных зданий.

9. Возведение насыпей и дамб в целях защиты от наводнений.  

10. Возведение в целях защиты от селевых выносов, подпорных стенок, и селевых ловушек.

11. Углубление или надежное укрепление емкостей для хранения и приготовления химикатов, а также устройство автоматических отключающих устройств, на системах подачи химически опасных веществ.         

Повышение устойчивости системы энергоснабжения достигается проведением нижеперечисленных мероприятий:

1. Созданием дублирующих источников электроэнергии, газа, воды и пара путем прокладки нескольких проводящих электро-, газо-, водо- и пароснабжающих коммуникаций с последующим их закольцовыванием.

2. Перенос инженерных и энергетических коммуникаций в подземные коллекторы, размещение наиболее ответственных устройств (центральных диспетчерских распределительных пунктов) в подвальных помещениях зданиях или в специально построенных прочных сооружениях.

3. На тех предприятиях, где укладка подводящих коммуникаций в траншеях или тоннелях не представляется возможной, производится крепление трубопроводов к эстакадам, чтобы избежать их сдвига или сброса. Затем укрепляются сами эстакады путем установки уравновешивающих растяжек в местах поворотов и разветвления. Опоры целесообразно изготавливать из металла или железобетона.

4. Создание резерва автономных источников электро-, водоснабжения, т.е. использование передвижных электростанций, насосных агрегатов с автономными двигателями и т.п. 

5. Обеспечение возможности работы тепловых электростанций на различных видах топлива, создание запасов топлива и его укрытие в конструктивно усиленных хранилищах.

6. Проведение мероприятий по переводу воздушных линий электропередач на подземные, а линий, проложенных по стенам и перекрытиям зданий и сооружений, - на линии, проложенные под полом первых этажей (в специальных каналах).

7. Установка при монтаже новых и реконструкции существующих электрических сетей автоматических выключателей, которые при коротких замыканиях и при образовании перенапряжении отключают поврежденные участки.   

Повышение устойчивости системы водоснабжения объекта экономики достигается проведением нижеперечисленных мероприятий:

1. Обеспечение водоснабжения объекта от нескольких систем или от двух-трех независимых водоисточников, удаленных друг от друга на безопасное расстояние.

2. Обеспечение водоснабжения объекта только от защищенного источника с автономного и защищенного источника энергии (артезианские и безнапорные скважины, которые присоединяются к общей системе водоснабжения объекта).

3. Создание обводных линий и устройство перемычек, по которым подают воду в обход поврежденных участков.

4. Размещение пожарных гидрантов и отключающих устройств на территории, которая не будет завалена в случае разрушения зданий и сооружений. 

5. Внедрение автоматических и полуавтоматических устройств, которые отключают поврежденные участки без нарушения работы остальной части сети.

6. Применение на объектах, потребляющих большое количеств воды, оборотного водоснабжения с повторным использованием воды для технических целей.

7. Выполнение инженерных мероприятий по защите водозаборов на подземных источниках воды. 

Повышение устойчивости системы газоснабжения ОЭ достигается проведением нижеперечисленных мероприятий:

1. Подача газа в газовую сеть объекта от газорегулярных пунктов (газораздаточных станций).

2. Создание при проектировании, строительстве и реконструкции газовых сетей.

3. Расположение узлов и линий газоснабжения под землей, так как заглубление коммуникаций значительно уменьшает вероятность их поражения ударной волной ядерного взрыва и другими средствами нападения противника.  

4. Установка на газопроводах автоматических запорных и переключающих устройств дистанционного управления, позволяющих отключать сети или переключать поток газа при разрыве труб непосредственно с диспетчерского пункта.                        

Повышение устойчивости системы теплоснабжения объекта экономики достигается проведением следующих мероприятий:  

1. Защита источников тепла и заглубление коммуникаций в грунт. 

2. Строительство тепловой сети по кольцевой системе, прокладка труб отопительной системы в специальных каналах. 

3. Размещение запорных и регулирующих приспособлений в смотровых колодцах и, по возможности, на территории, не заваливаемой при разрушении зданий и сооружений. 

4. Установка на тепловых сетях запорно-регулирующей аппаратуры (задвижек, вентилей и др.), предназначенных для отключения поврежденных участков. 

Повышение устойчивости системы канализации достигается:

1. Строительством раздельных ливневых, промышленных и хозяйственных (фекальных) стоков. 

2. Оборудованием не менее двух выводов с подключением к городским канализационным коллекторам. 

3. Устройством выводов для аварийных сбросов неочищенных вод в прилегающие к объекту овраги и другие естественные и искусственные углубления.

4. Строительством колодцев с аварийными задвижками и установкой их на объектовых коллекторах с интервалом 50 м (по возможности, на не заваливаемой территории). 

Таковы сущность и  содержание организационных, инженерно-технических, технологических и специальных мероприятий, направленных на повышение устойчивости ОЭ защиту персонала ОЭ.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В данной лекции были рассмотрены общие понятия об устойчивости функционирования ОЭ, раскрыты основные направления повышения устойчивости работы ОЭ как в военное, так и в мирное время. 

Проблема сохранения объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени, приобретает особую актуальность. Действия по поддержанию и повышению устойчивости специфичны для каждого объекта и разнообразны по своему содержанию. Однако в масштабе государства существуют общие меры организационного, правового, экономического характера, которые универсальны для всех объектов. Об этом сегодня мы и говорили на занятии.

ИНФОРМАЦИОННЫЙ  МАТЕРИАЛ

ОБЩАЯ СТРУКТУРА КОМИССИИ

по повышению устойчивости функционирования (ПУФ ОЭ)








1. Заместитель руководителя по экономическим вопросам (главный экономист)

2. Заместитель руководителя объекта по коммерческим вопросам

(материально-техническому снабжению)

3. Заместитель руководителя по капитальному строительству

4. Главный технолог

5. Главный механик

6. Главный энергетик

7. Начальник отдела охраны труда и технической безопасности

8. Руководитель структурного подразделения по делам ГОЧС

9. Начальник противопожарной службы (пожарной охраны) объекта

10.  Главный бухгалтер

Рабочие группы комиссии по ПУФ объекта и их задачи:

1. Группа по обеспечению защиты рабочих и служащих и их жизнеобеспечению.

2. Группа по планированию размещения производственных фондов.

3. Группа по подготовке промышленного производства.

4. Группа по подготовке транспортной системы.

5. Группа по обеспечению МТС и материальных резервов.

6. Группа подготовки к выполнению работ по восстановлению объекта. 

7. Группа по совершенствованию системы управления. 

Задачи комиссии по ПУФ ОЭ: 

организация работы по повышению устойчивого функционирования подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений;

контроль за планированием и выполнением мероприятий по предотвращению возможных потерь и разрушений в результате аварий, катастроф, стихийных бедствий в подчиненных (подведомственных) организациях, предприятиях и учреждениях;

оценка состояния, возможностей и потребностей подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений для обеспечения жизнедеятельности населения, выпуска заданных (необходимых) объемов и номенклатуры продукции с учетом возможных потерь и разрушений;

организация исследований по вопросам устойчивого функционирования подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений, подготовка предложений по целесообразности практического осуществления выработанных мероприятий;

проверка качества выполнения мероприятий по повышению устойчивого функционирования подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений; 

обобщение данных и подготовка предложений руководителю организации по вопросам повышения устойчивого функционирования  экономики для принятия решения по переводу подчиненных (подведомственных) организаций, предприятий и учреждений на работу в режиме чрезвычайной ситуации;

обобщение данных обстановки и подготовка предложений по вопросам организации производственной деятельности, восстановления нарушенного управления подведомственными организациями, предприятиями, учреждениями и проведения аварийно-восстановительных работ.

 Для регламентации деятельности комиссии по повышению устойчивости функционирования на объекте разрабатываются:

приказ руководителя о создании комиссии;

положение о комиссии и план ее работы на текущий год с планом-графиком наращивания мероприятий по ПУФ;

материалы исследований устойчивости (проводятся один раз в пять лет);

перечень руководящих документов (рекомендации, указания министерств, ведомств и других вышестоящих организаций по повышению устойчивости функционирования);

регламент заседаний комиссии (протоколы заседаний).

Приказ руководителя объекта составляется на стандартном бланке предприятия. Вверху документа указывается название организации, номер, число и наименование приказа, а также на основании каких нормативных документов он составлен. Ниже в самом приказе указываются: наименование комиссии, ее состав, обозначаются рабочие группы с фамилиями специалистов и занимаемыми ими должностями, отражаются направления деятельности, ставится задача председателю комиссии по разработке и представлению на утверждение перспективного и годового планов работы, устанавливается периодичность проведения заседаний. В нижней части документа ставится фамилия руководителя предприятия и его роспись.

Положение о комиссии представляет собой приложение к приказу руководителя объекта о ее создании. В этом документе прописываются три раздела, в которых отражаются общие положения, основные задачи и полномочия комиссии, а также элементы организации ее работы. Положение подписывается, например, техническим директором или главным инженером как председателем КЧС и ПБ. Утверждается документ генеральным директором.

План работы комиссии по ПУФ на текущий год включает в себя перечень мероприятий, которые должны быть проведены в течение установленного времени ответственными за исполнение лицами. Документ обсуждается и уточняется на одном из очередных заседаний комиссии. После чего подписывается председателем комиссии, представляется руководителю объекта и им утверждается. В установленные сроки по каждому из проведенных мероприятий ставится отметка о выполнении. После завершения текущего года на основе этого документа составляется отчет о проделанной работе за год, который сдается в архив комиссии по ПУФ. Типовой план работы (вариант) представлен ниже.

План

работы комиссии по ПУФ производства при возможных ЧС природного и техногенного характера на 20___ год

	№

п/п
	Мероприятия
	Сроки

исполнения
	Ответственный за исполнение
	Отметка 

о выполнении

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Служебное совещание с членами комиссии по уточнению задач и функциональных обязанностей
	17.01
	Председатель комиссии
	

	2. 
	Проверка выполнения мероприятий по повышению устойчивости работы энергоснабжения
	12-16.02
	Главный энергетик
	

	3.
	Заседание комиссии с повесткой дня: «Состояние устойчивости производства и меры по его повышению»
	13.03
	Председатель комиссии
	

	4.
	Изучение состояния устойчивости в цехах и разработка мероприятий по их совершенствованию
	Апрель
	Зам. председателя комиссии
	

	1
	2
	3
	4
	5

	5.
	Участие в командно-штабном учении по теме: «Управление силами ГО при ликвидации последствий производственной аварии»
	15.05
	Члены комиссии, нач. отдела (штаба) ГОЧС
	

	6.
	Заседание комиссии с повесткой дня: «Состояние готовности коммунально-энергетических сетей к эксплуатации в зимний период»
	14.08
	Председатель комиссии, главный энергетик
	

	7. 
	Участие в объектовой тренировке: «Защита рабочих, служащих и производства в ЧС»
	18.09
	Зам. пред., члены комис-сии, нач. отдела (штаба) ГОЧС
	

	8. 
	Заседание комиссии с повесткой дня: «Состояние готовности ремонтно-строительного цеха и формирований к проведению восстановительных работ в случае ЧС на предприятии»
	16.10
	Председатель комиссии, начальник отдела (штаба) ГОЧС
	

	9.
	Доклад главного механика по вопросу состояния укрытия и сохранности станочного оборудования в ЧС мирного и военного времени. Разработка мероприятий по повышению защищенности и готовности к работе механического оборудования на предприятии
	13.11
	Председатель комиссии, главный механик
	

	10.
	Планирование мероприятий по ПУФ производства на 200 ___г.
	Декабрь
	Секретарь

комиссии
	

	11.
	Подведение итогов работы комиссии за истекший год и задачи на очередной 20___г
	21.12
	Председ. комиссии, нач. отдела (штаба) ГОЧС
	


Главный инженер, председатель                     Начальник отдела (штаба) ГОЧС                                                               

комиссии по ПУФ       __________                  ___________________________

«___»________20__г.          

На каждом совещании членов комиссии по ПУФ объекта ведется протокол заседаний. Это позволяет зафиксировать основные моменты деятельности комиссии и исключить различные толкования принятых решений и поставленных задач. В документе отмечается номер протокола, дата, время и место проведения заседания. Указываются пофамильно председатель комиссии, присутствующие и приглашенные. Прописывается повестка дня (вопросы и докладчик) и фиксируется ход заседания (выступающий и краткое содержание его выступления). После завершения работы комиссии протокол уточняется и подписывается секретарем и председателем комиссии.

Ответственность должностных лиц за отработку вопросов ПУФ объекта в ЧС определяется действующим законодательством РФ. 

Функциональные обязанности членов комиссии по ПУФ объекта в ЧС

	Члены

комиссии
	Функциональные обязанности


	1
	2

	Председатель
	В режиме повседневной деятельности: координирует работу, организует контроль подготовки объекта к ЧС, планирует мероприятия по ПУФ и работы деятельности комиссии, координирует и организует проведение исследований, проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии, подписывает решения и распоряжения.

В режиме повышенной готовности: принимает меры по обеспечению выполнения мероприятий по ПУФ, проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии, подписывает решения и распоряжения.

При переводе объекта на работу по плану военного времени: осуществляет контроль и проводит оценку хода осуществления мероприятий по ПУФ, проверяет качество их выполнения, проводит необходимые расчеты, плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии, подписывает решения и распоряжения.

В режиме ЧС: организует проведение анализа состояния выполненных мероприятий по ПУФ, обобщает данные, корректирует действия органов управления, проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии, подписывает решения и распоряжения.

	Заместитель председателя
	В отсутствие председателя выполняет его обязанности.

Организовывает работу главных специалистов и начальников отделов по вопросам планирования и осуществления мероприятий по ПУФ производства, осуществляет контроль за выполнением решений и распоряжений председателя комиссии по вопросам ПУФ в структурных подразделениях объекта

	Секретарь
	Оповещает и доводит до членов комиссии указания и распоряжения председателя и его заместителя, готовит и оформляет документацию для проведения заседаний, осуществляет разработку годовых и перспективных планов по ПУФ объекта, ведет протоколы заседаний, готовит проекты распоряжений по ПУФ

	Начальники

цехов
	Осуществляют руководство по планированию и внедрению мероприятий по ПУФ на своих производствах, организуют и проводят исследовательские работы по оценке

уязвимости производства от ЧС, принимают участие в командно-штабных учениях и тренировках по вопросам ПУФ, разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации ЧС, организуют работы по выполнению решений и распоряжений председателя комиссии по ПУФ в своих подразделениях

	Начальник 

производственно-

технического

отдела
	Руководит разработкой технической и исполнительной документации на строительство, восстановление и ремонт оборудования, теплотрасс и т.д., обеспечивает производственные подразделения технической литературой, контролирует соблюдение требований по экологии и охране окружающей среды

	Инженер по ГО
	Своевременно оповещает руководство и персонал объекта об угрозе нападения (заражения, затопления), доводит установленные сигналы по действиям в ЧС, обучает персонал действиям в условиях мирного и военного времени, разрабатывает и осуществляет меры по жизнеобеспечению персонала, заблаговременно организует и осуществляет непрерывное наблюдение, контроль и прогнозирование состояния природной среды на территории предприятия

	Инженер по ТБ
	Ведет постоянный контроль за территорией объекта, обеспечивает готовность к использованию средств пожаротушения и средств их экстренной доставки в зону возгорания, проверяет готовность к эвакуации персонала

	Инженер-

механик
	Поддерживает в постоянной готовности к действиям в ЧС автомобильную технику. Контролирует наличие запасных частей для ремонта техники, обучение персонала по эксплуатации техники, организует ремонт в кратчайшие сроки

	Заведующий складом
	Создает запасы необходимых материальных ценностей как составной части мобилизационного резерва, ведет документацию и учет имеющейся номенклатуры, своевременно выдает имущество

	Дежурный

Диспетчер
	Проверяет завершенность обустройства основного и запасного мест нахождения дежурного диспетчера, определяет соответствие имеющихся средств связи их целевому назначению, проверяет готовность средств по поддержанию связи с выездными ремонтными бригадами, уточняет меры по координации деятельности различных служб, проверяет схемы безаварийной остановки производства и перевода в состояние, снижающее риск возникновения ЧС

	Связист
	Своевременно и скрыто развертывает средства связи и осуществляет возможность их наращивания, обеспечивает своевременное прохождение информации, контроль за соблюдением дисциплины связи, защищает линии связи от воздействия СП, быстро восстанавливает связь, локализует для УКВ «мертвые зоны»


                                                                                     «Утверждаю»

                                                                                     Руководитель ГО объекта

ПЛАН-ГРАФИК 

наращивания  мероприятий  по  повышению  устойчивости 

функционирования  объекта  химической  промышленности
А. В мирное время

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Время
	Сроки исполнения (год)

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	I. По защите рабочих, служащих и населения жилого сектора 

	1.
	Строительство двух убежищ №№ 3,4 на 2500 чел. (ОКС) 
	4 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Монтаж в убежище № 2 ДЭС на      75 квт (ОКС)
	6 мес.
	
	
	
	
	
	

	3.
	Оборудование 3-х встроенных убежищ на 2400 чел. в домах жилого фонда (ОКС)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Полное обеспечение рабочих и служащих СИЗ (зам. по МТО)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	5.
	Изучение и освоение загородной зоны для рассредоточения и эвакуации (РГО, штаб ГО, зам. по рассредоточению и эвакуации)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	II. По повышению устойчивости зданий, сооружений и оборудования

	1.
	Усиление жесткости несущих конструкций цехов №№ 2, 3, 5, 8, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Заглубление трубопроводов и подводящих коммуникаций к цехам №№ 1, 2, 5, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Обвалование цехов №№ 2, 4, 8, 10 (ОКС)
	6 мес.
	
	
	
	
	
	

	4.
	Полное заглубление емкостей с АХОВ и ЛВГЖ №№ 1,2, 4, 7, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Замена тяжелых сгораемых крыш цехов №№ 1, 2, 3, 8, 10 (ОКС)
	3 года
	
	
	
	
	
	

	6.
	Разработка и изготовление защитных устройств для уникального оборудования (ОГТ, ОКС) 


	1 год
	
	
	
	
	
	

	III. По повышению устойчивости технологического процесса и 

уменьшению вторичных поражающих факторов

	1.
	Разработка упрощенной технологии с заменой ядовитого и горючего сырья на менее ядовитое и горючее (ОГТ)
	4 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Вынос наиболее пожаро- и взрывоопасных участков технологии из цехов под навесы (ОГТ, ОКС)
	4 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Разработка и изготовление технологии прямой подачи сырья, минуя промежуточные емкости в цехах (ОГТ, ОКС) 
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Установка автоматических клапанов-отсекателей в технологических трубопроводах (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Устройство направленных стоков, приемных амбаров и ловушек для отвода ядовитых жидкостей (ОКС)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	6.
	Обвалование хранилищ с АХОВ и ЛВГЖ №№ 3, 5, 9 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	7.
	Разработка вариантов безаварийной остановки технологического процесса или перевода на пониженный режим (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	IV. По противопожарной устойчивости 

	1.
	Оборудование автоматической системы пожарной сигнализации (ОКС)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Оборудование автоматических систем пожаротушения в корпусах управления и складах ОМТС (ОКС)
	3 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство двух пожарных водоемов (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Замена деревянных конструкций металлическими в цехах №№ 4,5 (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Снос деревянных строений №№ 12, 13 (ОКС)
	1 год
	
	
	
	
	
	

	6.
	Вынос складов АХОВ и ЛВГЖ за пределы объекта (ОКС)


	4 года
	
	
	
	
	
	

	V. По повышению устойчивости энергоснабжения

	1.
	Создание автономного резервного источника электроэнергии на 40 % установленной мощности (ОГЭ)
	5 лет
	
	
	
	
	
	

	2.
	Создание резервного источника водоснабжения на 100 % потребности военного времени (ОКС)
	5 лет
	
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство склада для резервного запаса сжиженного газа на 3 суток работы (ОКС, ОГЭ)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Перевод воздушных внутриобъектовых линий электропитания на поземные (ОГЭ, ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	VI. По повышению надежности производственных связей

	1.
	Уточнение объема продукции военного времени (ОГТ)
	весь период
	
	
	
	
	
	

	2.
	Уточнение и согласование основных и резервных поставщиков сырья и материалов в военное время (ОМТС)
	весь период
	
	
	
	
	
	

	3.
	Строительство в районе рассредоточения складов материалов и оборудования на случаи восстановления производства (ОКС) 
	3 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Разработка технологии изготовления необходимого оборудования силами объекта (ОГТ, ОМТС)
	2 года
	
	
	
	
	
	

	VII. По повышению устойчивости управления производством

	1.
	Монтаж объектовой системы оповещения по сигналам ГО (ОГЭ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	2.
	Разработка программ для перестройки производства на выпуск продукции военного времени (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	3.
	Прокладка подземных линий связи с ПУ в цеха и убежища
	2 года
	
	
	
	
	
	

	4.
	Микрофильмирование технологической и технической документации (ОГТ)
	1,5 года
	
	
	
	
	
	

	5.
	Строительство в районе рассредоточения хранилища для технологической и технической документации (ОКС)
	2 года
	
	
	
	
	
	


Б. При угрозе нападения 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Время
	Сроки исполнения 

(год)

	
	
	
	1
	2
	3


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. По защите рабочих, служащих и населения жилого фонда 

	1.
	Оповещение и сбор руководящего состава, постановка задач:

- в рабочее время;

- в нерабочее время
	30 мин.

3 часа
	
	
	

	2.
	Организация круглосуточного дежурства на ПУ ГО объекта (НШГО, НС)
	2 года
	
	
	

	3.
	Приведение в готовность формирований повышенной готовности, получение техники и имущества (НШГО, к-ры формирований)
	6 часов
	
	
	

	4.
	Выезд оперативной группы на загородный ПУ ГО (зам. НШГО)
	5 часов
	
	
	

	5.
	Выдача СИЗ рабочим и служащим (штаб ГО, нач. цехов и отделов)
	2 часа
	
	
	

	6.
	Организация круглосуточного дежурства в ЗС, проверка ФВО (нач. службы убежищ и укрытий)
	4 часа
	
	
	

	7.
	Освобождение ЗС и приведение их в готовность
	12 часов
	
	
	

	8.
	Строительство недостающих ЗС – БВУ (ОКС)
	3 суток
	
	
	

	9.
	Выставление постов РХН (штаб ГО, нач. службы ПР и ПХЗ)
	4 часа
	
	
	

	10.
	Вывод формирований повышенной готовности в районы рассредоточения (по особому распоряжению)
	4 часа
	
	
	

	11.
	Оборудование  ПРУ и строительство рассредоточения (формирования ГО)
	1 сутки
	
	
	

	12.
	Проведение рассредоточения и эвакуации (по особому распоряжению)
	2 суток
	
	
	

	13.
	Закладка в убежищах двухсуточного запаса продуктов и аварийного запаса воды (зам. по МТО)
	1 сутки
	
	
	

	14.
	Изготовление населением простейших СИЗ органов дыхания
	2 суток
	
	
	

	II. По повышению устойчивости зданий, сооружений и оборудования

	1.
	Формирование работ. Не законченных по плану мирного времени (ОКС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Изготовление защитных устройств для оборудования и приборов (ОКС)
	2 суток
	
	
	

	3.
	Устройство дополнительных креплений для оборудования (ОКС)
	2 суток
	
	
	

	4.
	Демонтаж высвобождаемого из технологии военного времени оборудования и вывоз его в загородную зону (ОГТ, ОКС)
	3 суток
	
	
	

	5.
	Эвакуация технологической документации и материалов для восстановления производства в загородную зону (ОГТ, зам. по МТО)

	2 суток
	
	
	

	III. По повышению устойчивости технологического 

процесса и уменьшению вторичных поражающих факторов

	1.
	Завершение мероприятий, не законченных по плану мирного времени (ОГТ, ОКС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Переход на упрощенную технологию с использованием менее ядовитого, пожаро- и взрывоопасного сырья (ОГТ)
	2,5суток
	
	
	

	3.
	Переход на прямую подачу сырья, минуя промежуточные емкости (ОГТ)
	1 сутки
	
	
	

	4.
	Подготовка производства к безаварийной остановке или переходу на пониженный режим работы (ОГТ)
	2 суток
	
	
	

	5.
	Немедленная отправка готовой продукции потребителям (ОМТС)
	весь период
	
	
	

	IV. По противопожарной устойчивости

	1.
	Завершение мероприятий, не законченных по плану мирного времени (ОКС, нач. ППС) 
	3 суток
	
	
	

	2.
	Проверка функционирования автоматических систем пожарной сигнализации и пожаротушения (нач. ППС)
	1 сутки
	
	
	

	3.
	Заполнение водоемов до установленной нормы (нач. ППС) 
	2 суток
	
	
	

	4.
	Очистка территории объекта и цехов от мусора и сгораемых материалов (нач. ППС, нач. цехов)  
	2 суток
	
	
	

	5.
	Обмазка огнезащитным составом деревянных дверей, оконных переплетов и других конструкций (нач. ПСС, нач. цехов)
	3 суток
	
	
	

	V. По повышению устойчивости энергоснабжения

	1.
	Подключение и проверка работы автономных источников электроэнергии (ОГЭ)
	2 года
	
	
	

	2.
	Доведение резервных запасов топлива, воды, сжиженного газа до установленной нормы (ОГЭ, зам. по МТО)
	3 суток
	
	
	

	3.
	Подготовка к полной светомаскировке объекта (ОГЭ)
	2,5суток
	
	
	

	VI. По повышению надежности производственных связей

	1.
	Доведение запасов сырья и комплектующих материалов до установленных норм (ОМТС)
	3 суток
	
	
	

	2.
	Вывоз в загородную зону материалов и оборудования, необходимых для восстановления производства (зам. по МТО, ОКС)
	2 суток
	
	
	

	VII. По повышению устойчивости управления производством

	1.
	Проверка функционирования объектовой системы оповещения (НСС)
	4 часа
	
	
	

	2.
	Проверка надежности управления производством с ПУ ГО (РГО, НШГО)
	8 часов
	
	
	

	3.
	Перевод производства на выпуск продукции военного времени (ОГТ)
	1,5суток
	
	
	

	4.
	Вывоз в загородную зону дублирующей технологической  и технической документации (ОГТ)
	2 суток
	
	
	

	5.
	Приведение в готовность загородного ПУ ГО (зам. НШГО)
	2 суток
	
	
	

	6.
	Уточнение состава боевых расчетов объектового и загородного ПУ ГО (НШГО)
	1 сутки
	
	
	


В. По сигналу «ВТ» 

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Время
	Сроки исполнения 

(год)

	
	
	
	1
	2
	3

	I. По защите рабочих и служащих  

	1.
	Оповещение рабочих, служащих, населения жилого сектора и формирований ГО
	3 мин.


	
	
	

	2.
	Укрытие рабочих, служащих, населения и формирований ГО в защитных сооружениях
	15 мин.
	
	
	

	3.
	Закрытие дверей защитных сооружений
	через 
15 мин.
	
	
	

	II. По повышению устойчивости зданий, сооружений и оборудования

	1.
	Укрытие уникального и ценного оборудования защитными устройствами (нач. цехов)
	6 мин.
	
	
	

	2.
	Простейшее закрепление мостовых кранов к каркасам цехов (нач. цехов) 
	7 мин.
	
	
	

	3.
	Вывод из цехов электрокаров и электропогрузчиков в укрытия
	5 мин.
	
	
	

	III. По повышению устойчивости технологического 

процесса и уменьшению вторичных поражающих факторов

	1.
	Безаварийная остановка производства или перевод технологического процесса на пониженный режим (ОГТ, ОГЭ)
	8 мин.
	
	
	

	2.
	Полное отключение прекративших работу цехов от всех источников энергоснабжения (ОГЭ)
	6 мин.
	
	
	

	3.
	Укрытие дежурных операторов в индивидуальных ЗС (нач. цехов)
	6 мин.
	
	
	

	IV. По повышению устойчивости энергоснабжения

	1.
	Обеспечение постоянной готовности к переходу на автономные источники электроэнергии (ОГЭ)
	5 мин.
	
	
	

	2.
	Полная светомаскировка объекта (ОГЭ, нач. цехов), выключение наружного освещения (ОГЭ)
	5 мин.
	
	
	

	3.
	Местное отключение энергоснабжения от участков и оборудования, прекративших работу (нач. цехов)
	3 мин.
	
	
	

	 V. По повышению устойчивости управления производством

	1.
	Переход РГО и руководящего состава на ПУ ГО объекта
	10 мин.
	
	
	

	2.
	Переход на управление производством с ПУ ГО объекта
	через 12-15 мин.
	
	
	


                                                                                Утверждено

                                                                                  приказом директора 

                                                                                  __________________

                                                                                    от _________ № ___

ПОЛОЖЕНИЕ

О КОМИССИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ОБЪЕКТА 

(предприятия, организации, учреждения) 

1. Комиссия по повышению устойчивости функционирования (ПУФ) объекта является постоянно действующим органом. Она создается приказом начальника ГО из наиболее подготовленных и опытных инженерно-технических специалистов во главе с главным инженером и призвана осуществлять планирование и внедрение инженерно-технических мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования объекта в экстремальных ситуациях мирного и военного времени.

2. Комиссия по ПУФ в своей работе руководствуется законодательством РФ, указами Президента РФ, постановлениями Правительства РФ, распоряжениями вышестоящих органов управления, настоящим Положением и другими нормативными документами.

3. Решения комиссии, принятые в пределах ее полномочий, являются обязательными для выполнения всеми руководителями структурных подразделений объекта.

4. Расходы по внедрению в производство мероприятий по ПУФ предприятий осуществляет за счет своих средств и средств министерства, ведомства.

5. Общее руководство деятельностью комиссии по ПУФ осуществляет НГО через штаб ГО объекта. Руководство повседневной деятельностью комиссии осуществляет главный инженер – председатель комиссии. Разработку годовых и перспективных планов мероприятий по ПУФ, ведение протоколов заседаний комиссии и оформление ее решений осуществляет секретарь комиссии.

6. Показателем эффективности работы комиссии является степень защищенности наибольшей работающей смены и производства от воздействия возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий и военных факторов.
1. Основные задачи и полномочия комиссии по ПУФ

1. Планирование мероприятий и организация работ по повышению устойчивости функционирования объекта для исключения и снижения потер рабочих, служащих и материальных средств от возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий, от современных средств поражения в условиях войны, содействие КЧС в организации ее работы по ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

2. Организация и проведение исследовательских работ (учений) по оценке уязвимости производства от аварий, катастроф, стихийных бедствий мирного времени и современных средств поражения при военных действиях.

3. Организация и проведение командно-штабных учений и тренировок с руководящим составом по вопросам повышения устойчивости функционирования объекта, защиты рабочих и служащих от ЧС.

4. Заслушивание на заседаниях комиссии руководителей производственных подразделений о выполнении решений по вопросам ПУФ, защите рабочих и служащих от ЧС. Осуществление контроля за проведением мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях объекта.

5. Привлечение к разработке и внедрению мероприятий по ПУФ специалистов объекта и сторонних организаций, согласование и координация этих работ с ведомственными органами управления и местными органами исполнительной власти. 

6. Подготовка руководящего состава и специалистов объекта по вопросам ПУФ.

2. Организация работы комиссии

1. При повседневной деятельности:

Организует работу в соответствии с годовым планом, проводит заседания один раз в квартал (или по необходимости) с рассмотрением и выработкой мероприятий по повышению устойчивости функционирования производства, защиты рабочих и служащих от ЧС.

Принимает решения, обязательные для исполнения всеми руководителями производственных подразделений объекта.

Координирует свою работу по вопросам ПУФ с комиссией по чрезвычайным ситуациям.

В период между заседаниями решения принимает председатель комиссии или его заместитель.

2. При угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации:

Организует работу в соответствии с планом мероприятий по повышению устойчивости функционирования производства, защите рабочих и служащих в условиях ЧС. Свои действия согласует с комиссией по чрезвычайным ситуациям.

Осуществляет непосредственное руководство комплексом мероприятий по безаварийной остановке производства и предотвращению вторичных факторов.

Осуществляет мероприятия по ПУФ в ходе перевода системы ГО с мирного на военное положение.
3. Функциональные обязанности членов комиссии

1. Председатель комиссии:

руководит повседневной деятельностью комиссии по планированию и осуществлению мероприятий по ПУФ в структурных подразделениях объекта;

проводит плановые (или по мере необходимости) заседания комиссии;

подписывает решения и распоряжения по вопросам ПУФ, обязательные для исполнения всеми должностными лицами.

2. Заместитель председателя комиссии:

в отсутствие председателя выполняет его обязанности;

организует работу главных  специалистов и начальников служб ГО в вопросах планирования и осуществления мероприятий по ПУФ производства;

осуществляет контроль исполнения решений и распоряжений председателя комиссии по вопросам ПУФ в структурных подразделениях объекта.

3. Секретарь комиссии:

осуществляет разработку годовых и перспективных планов по ПУФ объекта;

ведет протоколы заседаний, оформляет решения, готовит проекты распоряжений по ПУФ.

4. Члены комиссии:

разрабатывает годовые и перспективные планы повышения устойчивости функционирования своих  структурных подразделений объекта в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени; 

осуществляют руководство и контроль по вопросам внедрения мероприятий по ПУФ в подчиненных подразделениях;

принимают участие в проведении исследовательских работ (учений) по оценке уязвимости своих подразделений от возможных ЧС;

разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации  последствий  чрезвычайных ситуаций.

5. Начальники цехов (комплексов, отделов):

осуществляют руководство по планированию и внедрению мероприятий по ПУФ на своих производствах;

организуют и проводят исследовательские работы по оценке уязвимости производства от ЧС;

принимают участие в командно-штабных учениях и тренировках по вопросам ПУФ;

разрабатывают предложения и рекомендации по ликвидации и предупреждению ЧС;

организуют работы по выполнению решений и распоряжений председателя комиссии по ПУФ в своих подразделениях.

Председатель комиссии по ПУФ -


 главный инженер объекта











Заместитель председателя комиссии по ПУФ -


 заместитель руководителя объекта по производству
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