ТЕМА: 2.2. «Планирование мероприятий и защиты населения 
                        и территорий от ЧС»
1 – й учебный вопрос: «Планирование мероприятий в области ГО и защиты от ЧС»
Планирование мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и обеспечения пожарной безопасности  является одним из важнейших элементов в организации мероприятий ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного, техногенного и военного характера.

В соответствии с действующим законодательством и организационно-методическими указаниями МЧС России планирование мероприятий по ГО и защите от ЧС осуществляется во всех органах исполнительной власти, местного самоуправления и организациях, с обязательным согласованием планов с органами управления ГОЧС. 

Планирование мероприятий ГО ЧС  включает в себя:

 разработку планов ГО, планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС;
разработку планов мероприятий ГО на расчетный год в составе мобилизационных планов экономики;

разработку годовых планов основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждению и ликвидации ЧС.

К планирующим документам, разрабатываемым в обязательном порядке в большинстве организаций, относятся:

1. План гражданской обороны организации;

2. План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера организации;

3. План организации и проведения эвакомероприятий в организации;

4. Планы приведения в готовность НАСФ;

5. Документы по планированию и учету обучения рабочих и служащих, организации.

Итак, мы рассмотрели основные положения планирования мероприятий в области го и защиты от ЧС в организациях.


2 – й учебный вопрос: «Назначение, исходные данные для планирования и этапы разработки плана ГО организации»           
В соответствии с Федеральным законом «О гражданской обороне» организации планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» ведение гражданской обороны осуществляется:

в организациях - на основе соответствующих планов гражданской обороны организаций.
Планы гражданской обороны и защиты населения (планы гражданской обороны) определяют объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по приведению в готовность гражданской обороны при переводе ее с мирного на военное время, в ходе ее ведения, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Основные требования, предъявляемые к плану ГО объекта:

реальность намечаемых мероприятий;

четкость и ясность основных положений и задач;

полнота и краткость изложения;

строгий учет времени, потребного для выполнения предусмотренных мероприятий ГО. 

План должен отвечать всем требованиям ГО по защите рабочих, служащих и членов их семей от современных средств нападения с учетом конкретных условий и возможностей объекта, как при внезапном нападении противника, так и при угрозе нападения. 

Основными исходными данными для разработки плана ГО объекта экономики (организации, учреждения) являются:

возможная обстановка, складывающаяся на территории объекта и вблизи его, при ведении военных действий с учетом применения противником всех возможных видов современных средств поражения;

общая характеристика объекта;

степень защищенности персонала и членов их семей;

наличие СИЗ;

количество убежищ и укрытий и их вместимость;

состояние сил и средств ГО;

подготовка ЗЗ для рассредоточения рабочих и служащих, а также для размещения членов их семей при проведении эвакуационных мероприятий;

данные мобилизационного плана.

Разработка планов гражданской обороны организаций выполняется в два этапа и включает в себя:

На первом этапе:

оценку возможной обстановки, которая может сложиться в результате воздействия противника, организациями, продолжающими работу в военное время и (или) отнесенными к категориям по гражданской обороне.

На втором этапе:
определение организациями, продолжающими работу в военное время и (или) отнесенными к категориям по гражданской обороне объема, организации, порядка, способов и сроков выполнения мероприятий по приведению гражданской обороны в готовность, а также уточнение и выдача федеральными органами исполнительной власти мобилизационных заданий организациям для обеспечения выполнения мероприятий по гражданской обороне;

планирование мероприятий по гражданской обороне;

практическую разработку и оформление планов гражданской обороны организациями.

Планы гражданской обороны организаций оформляются в виде текстовых документов с приложениями, являющимися составной и неотъемлемой их частью.

Организации, не отнесенные к категориям по гражданской обороне, продолжающие осуществлять деятельность в военное время, разрабатывают планы гражданской обороны в соответствии с типовым планом согласно приложению № 12 к «Порядку разработки, согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов гражданской обороны) (утвержденным приказом МЧС России № 70 ДСП от 16.02.2012, с изменениями, утвержденными Приказом МЧС России № 362 от 04.06.2013). 
Типовой план гражданской обороны организации, не отнесенной 
к категории по гражданской обороне, продолжающей деятельность в военное время
1.
При оповещении по сигналу гражданской обороны «ВНИМАНИЕ
ВСЕМ!» с информацией о воздушной тревоге дежурный (ответственный) в
организации:

немедленно доводит информацию о воздушной тревоге до работников

 организации   ________________________  
(указываются способы и средства доведения информации);

организует отключение систем тепло-, электро-, газо- и водоснабжения.

Работники организации немедленно укрываются в защитных сооружениях гражданской обороны (в приспособленных подвальных и других помещениях) по адресу:
__________________________________ .
Время, отводимое для укрытия работников, составляет не более   _______ минут (до 15 мин.).

2.
При оповещении по сигналу гражданской обороны «ВНИМАНИЕ
ВСЕМ!» с информацией о химической опасности дежурный (ответственный) в организации:

немедленно доводит информацию о химической опасности до работников организации
  _______________  (указываются способы и средства доведения информации).

Работники организации немедленно укрываются в защитных сооружениях гражданской обороны (в приспособленных подвальных и других помещениях) по адресу:
__________________
При их отсутствии для экстренного укрытия работников при опасности поражения аварийно химически опасными веществами используются герметичные помещения __________________ (указываются наименование и адрес места нахождения), обеспечивающие безопасное пребывание в  них _____ чел. без подачи воздуха в течение
 _______ часов (указываются  какие помещения и порядок их использования для защиты от АХОВ).

Время, отводимое для укрытия работников организации, составляет не

более
 _________ минут (зависит  от времени подхода зараженного облака от источника АХОВ).

3. При оповещении по сигналу гражданской обороны «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!» с информацией о радиационной опасности дежурный (ответственный) в организации:

немедленно   доводит   информацию   о   радиационной   опасности   до работников  организации  ________________  (указываются способы и средства доведения информации).

При радиационной опасности работники организации немедленно укрываются  в   защитных  сооружениях  гражданской   обороны  по   адресу: ______________ 
, а      также       в       помещениях, _______________  (указывается наименование и адрес места нахождения), обеспечивающих  ослабление мощности дозы излучения в
 _________ раз (указываются какие помещения и порядок их использования для защиты).

Время, отводимое для укрытия работников, составляет не более  _______ минут  (зависит от расчетных показателей возможной обстановки).
Организации, прекращающие свою деятельность в военное время, собственные планы гражданской обороны не разрабатывают. Мероприятия по защите работников указанных организаций учитываются в планах соответствующих муниципальных образований.
Количество экземпляров разрабатываемых планов гражданской обороны определяется разработчиком плана самостоятельно, но не менее количества пунктов управления организации.

Планы гражданской обороны организации, не отнесенные к категории по гражданской обороне, согласовываются с соответствующим органом местного самоуправления.

План гражданской обороны подписывается руководителем структурного подразделения (работником), уполномоченного (уполномоченным) на решение задач в области гражданской обороны организации. План ГО организации утверждается руководителем организации. 

План гражданской обороны организации ежегодно уточняется до 1 марта по состоянию на 1 января текущего года.  Корректировка планов гражданской обороны осуществляется при необходимости в ходе ведения гражданской обороны в соответствии с реально складывающейся обстановкой.

При проведении уточнения (корректировки) плана гражданской обороны обеспечивается внесение соответствующих изменений во все экземпляры планов. Внесенные изменения в план заверяются подписью должностного лица, уполномоченного на внесение соответствующих изменений.
Переработка плана гражданской обороны осуществляется в случае существенных изменений структуры организации по решению руководителя организации или по решению МЧС России.

Мы изучили назначение, содержание плана ГО организации, этапы его разработки, порядок утверждения и корректировки.

Осуществление плана обеспечивает достижение главной цели ГО – максимальное снижение людских потерь и разрушений в любой самой сложной обстановке.

3 – й учебный вопрос: «Назначение,  исходные данные для планирования и этапы разработки плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации»

В соответствии с ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ все предприятия, учреждения и организации, независимо от их организационно-правовой формы, должны планировать и осуществлять мероприятия по защите рабочих и служащих от чрезвычайных ситуаций.

Планирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций направлено на максимально возможное уменьшение риска их возникновения, сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения, а также проведение АСДНР.
Планирование и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций проводится с учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций.
Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках звена ТСЧС г. Казани осуществляется на основе планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которые могут возникнуть на территории г. Казани, районов г. Казани и объектов, расположенных на территории города.
План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - план действий) - документ, в котором отражена заранее намеченная система деятельности, предусматривающая объем, сроки, порядок и последовательность выполнения мероприятий по предупреждению или снижению негативных последствий чрезвычайных ситуаций, а также по защите населения, территорий, материальных ценностей и проведению АСДНР при возникновении чрезвычайных ситуаций, привлекаемые для этого силы и средства. План действий детально отражает все мероприятия, направленные на выполнение указанных задач.
На основании Постановления Руководителя ИКМО г.Казани от 21.01.2010 г. № 263 «Об организации планирования действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций» разрабатываются:
планы действий объектов – соответствующими объектами с максимальным одновременным нахождением на объекте 50 и более человек (включая персонал);
планы действий критически важных объектов, опасных производственных объектов – соответствующими объектами вне зависимости от максимального одновременного нахождения людей на них;

инструкции по действиям персонала объекта при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций – соответствующими объектами с максимальным одновременным нахождением на данных объектах менее 50 человек (включая персонал).

Организационно-методическое руководство планированием действий по предупреждению и ликвидации ЧС осуществляет Управление гражданской защиты Исполнительного комитета г. Казани.

На объектах, имеющих ведомственную принадлежность и подчиненность, а также объектах, объединенных единой производственной деятельностью, но расположенных на значительном удалении друг от друга, планы действий разрабатываются как в головной организации, так и на каждом отдельно расположенном объекте.
Собственник объекта (арендодатель) должен иметь план действий объекта или инструкцию (в зависимости от максимального одновременного нахождения на объекте людей в сдаваемых в аренду помещениях или на производственных площадях).
В плане действий объекта должны быть указаны общие сведения об арендаторах. Оценка возможной обстановки при возникновении ЧС, а также разработка плана мероприятий при угрозе и возникновении ЧС должны быть произведены с учетом наличия всех арендаторов. 

Арендатор должен иметь план действий организации или инструкцию, согласующуюся с планом действий объекта.

Собственник объекта (арендодатель) должен осуществлять контроль за выполнением арендаторами предусмотренных законодательством обязанностей по защите населения и территории от ЧС. 

Требования, предъявляемые к планам действий
Достоверность; 

целеполагание, которое заключается в умении выделить главные задачи;
конкретность планов;
соответствие основным принципам защиты населения;

быть удобными в использовании.

Руководитель объекта осуществляет непосредственное руководство и несет персональную ответственность за планирование мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.

Порядок разработки, согласования и корректировки 
плана действий (инструкции)
Разработка плана действий (инструкции) осуществляется в три этапа:
организационно-подготовительный этап;
практическая разработка плана;
согласование и утверждение.
На первом этапе осуществляется:
1. Изучение и анализ законодательной и нормативно- правовой базы об организации и осуществлении мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Изучение исполнителями соответствующих документов по планированию и разработке плана действий, их анализ.
2.
Сбор и обобщение необходимых данных, где отражены: 
выявленные объекты и территории, представляющие существенную опасность для населения;
результаты глубокого и всестороннего анализа характера и видов чрезвычайных ситуаций, которые имели  место  на территории (объекте),  величины ущерба, сроков выполнения мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций, сил и средств, привлекаемых для ликвидации их последствий, исходя из многолетних статистических наблюдений;
сведения о территории и численности населения, которые могут оказаться в зонах чрезвычайных ситуаций (пожары, затопления, загрязнение радиоактивными веществами, заражение химическими и биологическими веществами).
С учетом специфики местных условий могут подготавливаться и другие данные.
3.
Составление календарного плана разработки документов к плану действий.
В календарном плане по каждому этапу определяются: наименование вида чрезвычайной ситуации, мероприятия, объем выполняемых мероприятий, ответственные исполнители, сроки исполнения, отметка о выполнении.
Второй этап практической разработки и оформления документов плана действий предусматривает:
практическую разработку и оформление документов плана действий;
проведение предварительного согласования со всеми заинтересованными структурами, в том числе с Управлением гражданской защиты Исполнительного комитета г.Казани, органами местного самоуправления г.Казани, соответствующими организациями.
Практическая разработка разделов плана действий заключается в прогнозировании возможной обстановки, которая может сложиться при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, оценке разрушений, потерь и выработке решения о ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
При прогнозировании последствий чрезвычайных ситуаций во всех случаях необходимо установить (определить):
возможные зоны радиоактивного загрязнения, химического и бактериологического заражения, катастрофического затопления;
численность населения, организаций, которые могут оказаться в зоне бедствия;

возможный причиненный ущерб (потери населения, материальный ущерб);
предстоящие мероприятия по ликвидации чрезвычайной ситуации и ее  последствий, объем предстоящих мероприятий;
силы, средства и порядок выполнения мероприятий при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.
Согласование и утверждение документов плана действий осуществляются на завершающей стадии их разработки.
Планы действий утверждаются руководителями объектов.
План действий объекта подписывается председателем КЧСПБ объекта и руководителем структурного подразделения или работником,  специально уполномоченным решать задачи в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и в сфере гражданской обороны.
Планы действий согласовываются:
планы действий опасного производственного объекта, организации, обособленные подразделения которой расположены в двух или более административных районах г. Казани и иных объектов - с Управлением гражданской защиты Исполнительного комитета г. Казани;
план действий объекта, арендующего помещения, производственные площади, - с Управлением гражданской защиты Исполнительного комитета г. Казани и арендодателем или  лицом, уполномоченным совершать от имени собственника действия, необходимые для управления имуществом;
Планы действий (инструкции) объектов, расположенных на территории г. Казани, разрабатываются в одном экземпляре и хранятся на данных объектах. 

План действий объекта в электронном виде представляется в Управление гражданской защиты Исполнительного комитета г.Казани.
Инструкция утверждается руководителем объекта или лицом, уполномоченным совершать от имени собственника действия, необходимые для управления имуществом.
Инструкция подписывается работником, специально уполномоченным решать задачи в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны.
Инструкция объекта согласовывается с Управлением гражданской защиты Исполнительного комитета г.Казани, инструкция организации, арендующей помещения, производственные площади, - с Управлением гражданской защиты Исполнительного комитета г.Казани и арендодателем или лицом, уполномоченным совершать от имени собственника действия, необходимые для управления имуществом. 
Корректировка плана действий (инструкции) осуществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в год (до 1 февраля) по состоянию на 1 января. При этом производится запись в листе  корректировки о дате и должностном лице, проводившем корректировку.
Корректировка плана действий может проводиться также по результатам учений, тренировок.
Переработка плана действий (инструкции) осуществляется один раз в пять лет.
Планы действий уточняются при возникновении угрозы и непосредственно в процессе работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Структура плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС
План действий состоит из текстуальной части и пяти приложений. Текстуальная часть включает в себя два раздела.

Раздел I. Краткая характеристика объекта (предприятия, учреждения, организации) и оценка возможной обстановки на его территории
Первый раздел содержит краткую географическую и социально-экономическую характеристику, оценку возможной обстановки при возникновении ЧС. 
1. Район расположения

2. Общая характеристика объекта

3. Пути сообщения и транспорт

4. Перечень объектов, аварии на которых могут оказать негативное воздействие на территорию (объекта)

5. Краткая оценка возможной обстановки при возникновении ЧС, прогноз численности пострадавшего населения и ущерба экономике

6. При построении соответствующего звена ТСЧС г. Казани определяются задачи, состав (координационный орган, постоянно действующий орган управления, орган повседневного управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, системы связи, оповещения и информационного обеспечения); система управления; порядок осуществления мониторинга возникновения ЧС и передачи информации в соответствующий постоянно действующий орган управления г.Казани.
7. При организации эвакуации населения (персонала) из района возможной ЧС необходимы:

наличие транспортных средств для эвакуации;

определение районов эвакуации, пунктов временного размещения;

разработка порядка привлечения автотранспортных средств;

подготовка расчетов по перевозке населения (персонала), подлежащего эвакуации, в табличной форме (может быть вынесена в приложение), с указанием наименования автопредприятия, адреса и контактных телефонов, количества техники.

8. Проводимые и планируемые мероприятия по предупреждению или снижению негативных последствий ЧС, защите населения, территорий,   материальных ценностей, а также их ориентировочный объем. Особенности территории, влияющие на выполнение этих мероприятий.

9. Общие выводы.

Раздел II. Мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий

Второй раздел содержит информацию о мероприятиях, проводимых при угрозе и возникновении ЧС.
1. Мероприятия, проводимые при угрозе возникновения ЧС (режим повышенной готовности).

1.1. Порядок и сроки оповещения органов управления звена ТСЧС г. Казани, населения (персонала) об угрозе возникновения ЧС.
1.2. Объем, сроки, порядок осуществления мероприятий по предупреждению или снижению негативного воздействия ЧС, привлекаемые для этого силы и средства.
2. Мероприятия, проводимые при возникновении ЧС (режим ЧС).

2.1. Порядок и сроки оповещения органов управления звена ТСЧС г.Казани, населения (персонала) о возникновении ЧС.
2.2. Порядок действий органов повседневного управления по вопросам сбора информации о ЧС, обмена ею, направления сил  и средств для ликвидации ЧС (с указанием сроков выполнения мероприятий).
2.3. Развертывание и приведение в готовность сил и средств, привлекаемых к АСДНР, их состав, сроки готовности и предназначение. Организация работ.
2.4. Защита населения:
укрытие в защитных сооружениях;

обеспечение СИЗ;

эвакуация (отселение) населения;

противопожарные мероприятия;

лечебно-эвакуационные и противоэпидемические мероприятия;

первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения.

       2.5. Защита продукции животноводства и растениеводства, герметизация складских помещений, защита животных и другие мероприятия (их объем, сроки и порядок осуществления, привлекаемые силы и средства).

2.6. Осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций.

3. Обеспечение действий сил и готовности средств, привлекаемых для проведения АСДНР,  а также для осуществления мероприятий по защите населения и территории от ЧС:

Разведка;
техническое обеспечение;
инженерное обеспечение;
материальное обеспечение;
гидрометеорологическое обеспечение;
медицинское обеспечение;
противопожарное обеспечение;
организация комендантской службы (охрана общественного порядка).
4.Проведение АСДНР по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, восстановление жизнеобеспечения населения, привлечение для этого соответствующих сил и средств.
5. Организация взаимодействия органов управления и сил при ликвидации ЧС.

6. Организация управления при ликвидации ЧС:
порядок занятия пунктов управления комиссиями по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (оперативными группами);
организация оповещения и информирования органов управления, сил и   средств звена ТСЧС г.Казани, рабочих, служащих и остального населения об обстановке, действиях и правилах поведения в районах чрезвычайных ситуаций;
организация связи с подчиненными, вышестоящими и взаимодействующими органами управления (организациями). 
Приложения:
1. Схема возможной обстановки при возникновении ЧС (на графическом плане объекта.

2. Календарный план основных мероприятий на объекте при угрозе и возникновении ЧС.

3. Решение председателя КЧС и ПБ объекта (руководителя объекта) по ликвидации ЧС (на графическом плане объекта).

4. Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС.

5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (ЧС) – схема с легендой.
Структура инструкции по действиям персонала объекта    

         при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций

Инструкция определяет порядок действий персонала объекта при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций и является обязательной для исполнения всеми лицами, постоянно или временно работающими на объекте.
Весь персонал объекта обязан четко знать и строго выполнять установленный порядок действий при угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации и не допускать действий, которые могут вызвать угрозу жизни и здоровью персонала (переменного состава, посетителей и т.д.).
Чрезвычайные ситуации могут возникнуть внезапно или после различного по продолжительности периода угрозы возникновения. Исходя из этого,  период угрозы возникновения чрезвычайной ситуации должен быть максимально эффективно использован для предотвращения чрезвычайной ситуации или уменьшения возможного ущерба.
С этой целью, исходя из режима функционирования звена ТСЧС г. Казани объект также переводится в соответствующий режим функционирования.


Инструкция хранится у руководителя объекта. Ее содержание доводится до сведения всего персонала. Для ответственных лиц делаются выписки из календарного плана с перечнем задач, выполняемых ими в чрезвычайных ситуациях.
Инструкция состоит из текстуальной части и двух приложений.
Текстуальная часть содержит следующую информацию:
а) возможная обстановка на объекте при возникновении чрезвычайной ситуации;
б) порядок действий персонала при угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера:
порядок оповещения администрации и персонала объекта об угрозе возникновения чрезвычайной ситуации;
порядок проведения эвакуационных мероприятий;
порядок организации защиты персонала и посетителей от поражающих факторов чрезвычайной ситуации;
порядок организации мероприятий по сохранению материальных ценностей в период угрозы и возникновения чрезвычайной ситуации.
Приложение № 1 к инструкции - календарный план действий при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций.
В данном календарном плане должны быть отражены общие для всех видов чрезвычайных ситуаций мероприятия, проводимые как при угрозе, так и при возникновении чрезвычайных ситуаций. Мероприятия рассматриваются по видам чрезвычайных ситуаций в соответствующих разделах. 

Календарный план выполняется в табличной форме и содержит следующие сведения: номер по порядку, наименование проводимых мероприятий, их объем, ответственные исполнители, сроки выполнения, отметка о выполнении.
Приложение № 2 к инструкции - схема оповещения (сбора) сотрудников.

Таким образом, разработка планирующих документов – трудоемкий и сложный процесс, требующий от руководителей и исполнителей знания основных положений нормативных документов, состояния и уровня защищенности территорий и объектов от прогнозируемых ЧС и угроз, необходимых мер защиты, наличия реальных возможностей для решения этих задач и других условий. 






